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A ) Tc E s P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR - ANTONIO CARLOS DOS

do Estado de 880 Paulo

Tribunal de Contas SANTOS

(11) 3292-3876

SENTENCA
PROCESSO: 00002664.989.23-3
ENTIDADE: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SUZANO - IPMS (CNPJ
16.837.343/0001-45)
= ADVOGADO: CAROLINA MONTGOMERY WATANABE AGUIAR (OAB/SP
244.502)
MUNICIPIO: = SUZANO
INTERESSADO(A): = JOEL DE BARROS BITTENCOURT (CPF ***.054.298-**)
ASSUNTO: Balango Geraldo Exercicio
EXERCICIO: 2023
INSTRUGAO POR:  DF-02/DSF-II

INDICADORES
N° Segurados Ativos 5.348
N° Aposentados 378l01]
MASSA
PREVIDENCIARIA N° Pensionistas 94[02]
DADOS ESTRUTURAIS: PERFIL Ra;:r‘]’ (f‘ﬂt(';‘l’:ﬁo)s( 1 3305
DEMOGRAFICO ’
Fonte: DRAA MASSA N° Segurados Ativos 0
“FINANCEIRA” N° Aposentados 31
N° Pensionistas 87

Razao Ativos X
Beneficiarios

Suficiéncia Financeiral®°!
Acumulacdo de Recursosl04]

INDICADORES ISP Cobertura dos Compromissos

Previdenciarios[0°]

Perfil de Risco Atuarial€]|

ASPECTOS ORGAMENTARIO E ECONOMICO-FINANCEIROS

Prejudicado
47115
5,0329

2,1494

Receita Corrente Liquida Municipal:

Resultado Orgamentario:
Resultado Financeiro:

Resultado Econémico:

R$ 1.137.303.149,99
R$ 110.937.673,30 (78,34%) (superavit)
R$ 664.302.042,65

Prejudicadol07]
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Saldo Patrimonial: Prejudicadol08!

Despesas Administrativas: R$ 4.811.635,04 (1,80%)

R$ 85.265.482,62 (7,58%)
Rentabilidade reall9°!
Rentabilidade nominal: 12,55%
IPCA: 4,62%

Meta para o periodo: 9,54%

Rentabilidade dos Investimentos no exercicio:

Saldo de Investimentos: R$ 793.781.201,87

Parcelamentos R$ 23.748.897,81
ASPECTOS ATUARIAIS
Resultado Atuarial: 2022: (R$ 2023: (R$
-594.617.749,72) -908.632.057,89)
(déficit) (déficit)
MASSA
PREVIDENCIARIA | Método de
Financiamento
utilizado na
capitalizagao: 2022: PUC 2023: AGREGADO
MASSA Valor Atual das
FINANCEIRA Insuficiéncias 2022: (R$ 2023: (R$
Financeiras -71.036.964,00) -64.156.858,70)
Meta Atuarial Prevista: 2022: 10,83% 2023: 9,54%
Rentabilidade Nominal Obtida: 2022: 3,46% 2023: 12,55%
Rentabilidade Real Obtida: 2022: -2,20% 2023: 7,58%
Taxa de Juros Atuarial: 2022: 4,92% 2023: 4,93%
ASPECTOS QUALITATIVOS:

Regularidade na formagao/investidura dos
grupos colegiados de gestéo (conselhos,
comités)

Atendimento as proposi¢bes do técnico atuario
Certificado de Regularidade Previdenciaria
Diluigado de risco de carteira cfme CMN
Despesas Administrativas nos limites legais
Atendimento a Lei de Licitagdes

Encargos

Atendimento a Lei de Transparéncia

Atendimento as recomendagdes da Corte
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EMENTA: SENTENCA. BALANCO GERAL DO EXERCICIO. 2023.INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SUZANO - IPMS. REGULAR. RESSALVAS.
RECOMENDAGOES. DETERMINAGOES.

RESSALVAS:

- Segregagdo de massas excéntrica e atipica. Plano financeiro instituido com a Lei
de criagdo do Instituto (4.583/2012), com data de coorte futura (31/12/2015) Seu
escopo de abrangéncia € de pagamento de beneficios concedidos oriundos da
extinta Caixa de Previdéncia municipal — que guarda caracteristicas de plano de
beneficios mantido pelo Tesouro; do nominado “plano financeiro”; e, de uma massa
indefinida, composta pelos beneficios de aposentadoria e pensdes dos vereadores
e seus dependentes.

- Proposta de plano de amortizagdo em prazo superior ao limite estabelecido no
inciso | do artigo 43 da Superportaria.

- Leniéncia do gestor na captagdo dos recursos devidos ao RPPS. Violagado ao
principio do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40, CF) e ao principio da gestédo
fiscal responsavel (art. 1°, § 1° da LRF).

- Plano de amortizacao vigente insuficiente para a cobertura das necessidades de
financiamento do RPPS. Subfinanciamento do Regime Previdenciario local.
Postergagdo da solugdo do passivo atuarial. Infragdo ao disposto no artigo 56,
inciso | da Superportaria. Mecanismo atualmente adotado compromete o pilar
financeiro do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40, CF c/c art. 9°, § 1° da EC n.
103/2019).

- Necessidade da adequada apropriagdo contabil das provisdbes matematicas
apuradas no proprio exercicio, afastando, assim, distorgdes nos resultados
econdmico e patrimonial pela utilizagéo de valores afetos ao ano pretérito.

- Inadequada apropriagao contabil, a titulo de Créditos para a Amortizagdo do Déficit
Atuarial (Fundo em Capitalizagao). Inadimpléncia do(s) patrocinador(es) conduz ao
seu reconhecimento apenas a titulo de Ativo Contingencial.

- Imperativa apropriagdo contabil escorreita das provisbes matematicas, avaliadas
pelo método do crédito unitario projetado, conforme a ja entdo vigente NBC TSP 15,
e reforgada pelas alteragdes promovidas na IPC-14(12 revisao).

- Irregular utilizacao do permissivo do Limite do Déficit Atuarial (art. 39 do Anexo VI
da Superportaria). Ndo atendimento aos requisitos prévios do artigo 38, caput e § 1°
do mesmo normativo.

- Emprego direto e irregular do escalonamento do plano de amortizagdo — a razéo
de 1/3, 2/3 e 3/3 — previsto na redagao originaria do artigo 45, inciso | do Anexo VI
da Superportaria. Ndo demonstragdo da condicionante contida no § Unico, inciso I
do mesmo dispositivo.

RECOMENDAGAO:

- Revisdao do Regimento Interno de Comité de Investimentos a fim de que dele
conste expressamente a acessibilidade das informagdes de investimento e
desinvestimento de recursos.

- Necessidade de aperfeicoamento do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Equacionamento do Déficit Atuarial no sentido de dar integral cumprimento ao que
dispde o art. 51, inciso Il do Anexo VI da Superportaria Previdenciaria.

DETERMINAGCOES:

- Promover o adequado enquadramento e operacionalizagdo da execugao financeira
dos planos existentes, a separagdo das massas nas avaliagbes anuais posteriores e
0 ajuste e adequagado das informagdes junto ao Ministério da Previdéncia Social,
fazendo as retificagbes necessarias junto ao Ministério, notadamente dos DIPRs,
inclusive retroativamente, conforme a execugao de cada exercicio.

- Estudos de reavaliagdo atuarial anual deverdo se subsumir ao limite temporal
estipulado no inciso | do artigo 43 da Superportaria.

- Elaboracdo do relatério de analises de hipoteses. Necessidade de constante
acompanhamento das bases técnicas que culminaram na reavaliagao atuarial anual
(art. 67, paragrafo unico da Superportaria).

- Atuacdo em conjunto com os entes patrocinadores e a consultoria atuarial no
sentido da adocdo de medidas eficazes para a promogdo do efetivo
equacionamento do déficit atuarial.
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- Abster-se de apropriar o valor atual do plano de amortizagdo vigente, conforme
previsto no novo PCASP, quando detectada a inadimpléncia dos repasses previstos
na lei que disciplina a matéria.

RELATORIO

1.1 Cuidam estes autos das contas apresentadas pelo gestor do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Suzano- IPMS de 2023, apresentadas em face do inciso lll, artigo 2° da Lei
Complementar n°® 709/93.

1.2 O Instituto de Previdéncia do Municipio de Suzano— IPMS foi criado pela Lei Municipal
n® 4.583, de 29 de junho de 2012, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n. 4.596/12, 4.702/13,
4.948/16, 5.039/16, 5.112/17, 5.271/20 e 5.525/23.

1.3 Responsavel pela instrugdo da matéria, a 22 DF, elaborou circunstanciado relatério
(evento 13), cujas conclusdes trouxeram os apontamentos abaixo sintetizados:

Item A.4.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS:

v Ndo ha previsdao de formas de representatividade no Comité de Investimentos, cuja
composi¢cao mantém-se unicamente com servidores comissionados desde 08/05/2013;

v/ O Regimento Interno do Comité de Investimentos & contraditério ao estabelecer a
independéncia e autonomia do comité, ao mesmo tempo em que permite que seus membros sejam
livremente indicados e destituidos pelo Prefeito Municipal;

v Nao ha previsdo de acessibilidade as informagdes relativas aos processos de
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS no Regimento Interno do Comité de
Investimentos;

v O Comité de Investimentos concentra o processo de tomada de decisdo na aplicagdo
dos recursos;

Item B.1.3. FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS:

v Ha divergéncia entre os valores informados no Relatério Demonstrativo de Receitas

Previdenciarias e no Balango Patrimonial;

Item A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS:

v Embora as autorizagbes para as movimentagdes financeiras e aplicagbes de recursos

(APR) devam ser assinadas pelo Diretor Presidente, juntamente com o Diretor Financeiro, apenas o
Diretor Presidente esta propondo, autorizando e liquidando as operagoes.

ltem B.1.3.1. PARCELAMENTOS:

v O valor do parcelamento n° 365/2023 informado pela Origem difere do apurado no
CADPREV;

ltem B.2.1.1. CONCESSAO IRREGULAR DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA COM
CALCULO DOS PROVENTOS COM INTEGRALIDADE E PARIDADE:

v Foram verificadas diversas aposentadorias concedidas irregularmente com base nas
regras das Emendas Constitucionais n.° 41/2003 e n.° 47/2005;
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Item D.2.1. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES:

v O o6rgdo mantém parcialmente pagina na Internet com as informacdes fiscais
atualizadas;

Iltem D.3. PESSOAL:

v Ha pagamento indevido de gratificagdo a servidores comissionados;

Item D.5. ATUARIO:

v O resultado atuarial em 31/12 do exercicio em exame apresentou um déficit de R$
340.638.564,44;

v Ha necessidade de estudos para a implementagéo dos dispositivos da EC 103/2019;

v A Origem nédo elaborou o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (art. 64 da
Portaria MTP n°® 1.467/2022);

Item D.6.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

v Carteira de investimentos possui alocacdo de recursos em 10 (dez) fundos de
investimentos que constam da lista de aplicagdes néo elegiveis aos RPPS;

Item D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS CINCO EXERCICIOS

v Nos ultimos 5 (cinco) exercicios a carteira de investimentos do RPPS néo atingiu a meta
atuarial estabelecida na avaliagdo atuarial em 03 exercicios, e sequer atingiu o indice da inflagdo nos
periodos de 2022, 2021 e 2020, demonstrando assim que a politica de investimentos nao esta
contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial;

Item D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO

TRIBUNAL:
Exercicio TCn° Publicado no DOE de: Transito em Julgado:
2019 3058/989/19 09/11/2021 01/12/2021

Recomendagdes e Determinagdes:

» Monitorar e analisar com mais rigor as aplicagdes financeiras com recursos do RPPS a fim de
adotar a melhor estratégia visando mitigar riscos e eventuais perdas;

» Entregar o demonstrativo da viabilidade orgamentaria e financeira do plano de amortizagao;

* Promover alteragdes na legislagéo local a fim de adequa-la aos dispositivos da EC n° 103/2019,
mesmo sobre as normas n&o autoaplicaveis

1.4 As conclusdes da diligente equipe de fiscalizagdo motivaram a notificagao a Origem e a
responsavel, ofertando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que apresentassem as alegagdes que
julgassem oportunas. O despacho foi publicado no DOE de 11/10/2024 (evento 22), com a dilagéo
deferida (DOE de 07/11/2024, evento 36).

1.5 Compareceu aos autos o IPMS, na pessoa do responsavel pelas contas em exame, e
apresentou suas justificativas aos apontamentos (evento 38).

Assinalou que tanto o revogado § 2° do artigo 4° da Portaria MPS n. 519/2011, como a
atual redacado disposta pelo artigo 91, inciso Il da Portaria MTP n. 1.467/2022, autorizam que a
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composicdo do comité de investimentos se dé por servidores titulares de cargo efetivo ou pelos de
livre nomeacéao e exoneragao.

Gizou que a indicagdo e exclusdo dos membros do Comité de Investimentos se deu com
fundamento no artigo 4° do seu Regimento Interno, de acordo com a Portaria n. 35.803/2013 do entéo
Prefeito Municipal que, por sua vez, tinha amparo no entdo vigente artigo 3° da Portaria MPS n.
519/2011. A Autonomia é relativizada pelas sugestdes e ponderagdes dos conselheiros municipais e
os membros do Comité estdo adstritos ao que fora previamente deliberado, aprovado e determinado
na Politica de Investimentos da Autarquia.

Alegou que a Portaria MPS n. 519/2011 (art. 3°, inciso VIII) ja previa a disponibilizacao das
informagbes relativas aos processos de investimento e desinvestimento de recursos aos seus
segurados e pensionistas. Embora ndo haja tal previsao no Regimento Interno, o IPMS sempre
disponibiliza as atas das reunides do Comité de Investimentos e dos Conselhos Deliberativo e Fiscal
no sitio eletrénico do IPMS, além dos avisos no quadro da sede do Instituto e nas reunides dos
Conselhos que representam os servidores eleitos do municipio. Os atos relativos aos investimentos e
desinvestimentos podem ser acessados no sitio eletronico da entidade, na parte do Demonstrativo das
Aplicacdes e Investimentos de Recursos — DAIR.

Anotou que o processo de decisdo na aplicacdo dos recursos tem ampla participagcao do
Conselho Deliberativo, o qual estabelece as diretrizes gerais da politica de gestdo do Instituto e,
posteriormente, aprova os planos de aplicacao financeira dos recursos, conforme dispdem os incisos |
e Il do artigo 79 da Lei Municipal n. 4.583/2012. A atuacdo do Comité é restrita ao que foi deliberado,
aprovado e determinado na Politica de Investimentos. Mensalmente o Conselho Deliberativo analisa e
aprova o relatério de investimentos, em clara atitude de fiscalizacao.

Assentiu que o sistema de informatica nao havia parametrizado corretamente as anulagdes
de receitas e a receita com restituicdo de beneficios previdenciarios. Foram adotadas as providéncias
visando sanar a falha.

Aduziu que o documento no qual consta o valor do parcelamento n. 365/2023 foi juntado
pelo préprio Auditor e nao esta de acordo com o relatério emitido no sistema CadPrev. O valor extraido
do sistema corrobora as informagdes prestadas por ocasido da inspecao in loco.

Rebateu a questdo da concessao irregular de beneficios de aposentadoria, com calculo
dos proventos com integralidade e paridade, arrolando os motivos pelos quais diverge do
entendimento da Corte de Contas.

Disponibilizou o link por meio do qual os balancetes de pagamentos e as atas das reunides
dos o6rgaos fracionarios reclamados pela Fiscalizagdo poderiam ser acessados.

Defendeu a regularidade da gratificagéo aos servidores comissionados, percebidos a titulo
de dedicagéo integral, que estaria fundamentado no artigo 56 da LCM n. 190/2010.

Destacou que, a partir do déficit atuarial detectado na reavaliagdo anual, a consultoria
apresentou trés cenarios possiveis para a amortizacdo. Em discussdo com o Conselho Deliberativo e
com o Ente, fez-se a opgéo pelo plano de amortizagdo do déficit atuarial com prazo remanescente de
40 anos. A escolha, devidamente aprovada, foi encaminhada, por meio do oficio n. 502/2023-IPMS, a
municipalidade, encontrando-se em tramite no Departamento Juridico, que apdés encaminhara a
Camara Municipal.

Informou que, a época da edicdo da EC n. 103/2019, a consultoria atuarial contratada
entendeu pela desnecessidade da implementagéo integral dos dispositivos da Reforma. Apesar disso,
o IPMS ja implementou boa parte das novas regras, tais como o ajuste das aliquotas de contribuicdo
dos servidores para 14%; a limitagdo do rol de beneficios para aposentadorias e pensdes por morte; o
pagamento diretamente pelo municipio dos afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho
e de salario-maternidade; a vedagao de incorporagao de vantagens transitorias; a alteragao nas regras
de penséo por morte e a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar, cujo convénio de
adesao foi aprovado.

Anunciou que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio consta do Anexo 6 da
reavaliagéo atuarial anual.

Destacou que em todos os casos mencionados pela Fiscalizagdo acerca de investimentos
em 10 (dez) fundos ndo elegiveis aos RPPS, as alocagbes iniciais se deram antes dos fundos
ingressarem na lista de aplicagdes vedadas. Ao desenquadramento seria aplicavel, portanto, o § 2° do
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artigo 27 da Resolugdo CMN 4.693/2021. Trata-se de fundos iliquidos, constituidos sob a forma de
condominio fechado ou que foram fechados para resgates, ndo sendo possivel ao Instituto sanar a
irregularidade apresentada no curto prazo.

Enumerou os fatos que incidiram sobre a economia entre os anos de 2019 a 2022, os
quais resultaram na baixa rentabilidade dos fundos de investimentos, fazendo com que o IPMS néo
atingisse as metas atuariais previstas entre os anos de 2020 a 2022.

Discordou da falha prenotada quanto ao descumprimento relacionado ao monitoramento e
andlise mais rigorosa das aplicagdes financeiras, a fim de adotar a melhor estratégia visando mitigar
riscos e eventuais perdas. O Instituto sempre atuaria de forma cautelosa nos seus investimentos, o
que poderia ser verificado pelo expressivo aumento do valor de sua carteira, através da rentabilidade.
O apontamento em questdo nao teria levado em conta da relagéo risco-retorno, conforme destacado
na Teoria do Portfélio. Ndo ha qualquer tipo de investimento, apds as recomendagdes exaradas, em
especial no exercicio em andlise que possa ser considerado como desatendimento as orientagdes
desta Corte.

Aduziu que a obrigatoriedade de elaboragéo e envio do relatério de analise de hipdteses e
aderéncia, nos termos do artigo 54, inciso lll da Portaria MTP n. 1.467/2022, para o RPPS de Suzano
(médio porte), é 31/07/2025.

Acostou memoria de calculo dos valores dos parcelamentos em andamento, atualizada até
31/12/2023.

Noticiou que a situagcdo financeira do IPMS é superavitdria e que ndo ocorreram
insuficiéncias financeiras dos beneficios previdenciarios entre 2016 e 2023.

Salientou terem sido transferidos exatamente os valores previstos na lei do plano de
amortizacdo, ndao havendo necessidade de comprovagdo de qualquer medida adotada pelo
Superintendente visando ao recebimento da integralidade dos valores.

Pontuou que a pratica de apropriagdo das provisdes matematicas dos exercicios anteriores
vem sendo adotada ha alguns anos. Isso se daria visando assegurar a uniformidade e a
comparabilidade dos resultados contabeis ao longo dos periodos. Tal pratica ndo alteraria o montante
das obrigagdes, mas apenas adequaria o momento de seu reconhecimento.

Afirmou que, em conformidade com as diretrizes da NBC TSP 15, a entidade adota o
método de crédito unitario projetado (PUC) para a contabilizacdo de seus passivos com beneficios
definidos. Assim, a entidade estaria comprometida com o cumprimento do item 60 da NBC TSP 15,
item 69 c/c itens 50 e 51 do IPC-14, por meio de uma avaliacdo atuarial realizada com regularidade e
o monitoramento continuo das variaveis, com a utlizacdo do método PUC. Este compromisso
permitiria que as demonstragdes contdbeis da entidade reflitam, de forma fidedigna e consistente, os
montantes correspondentes aos passivos de beneficios definidos.

Acostou informagdes da consultoria atuarial quanto as variagdes dos resultados atuariais
apurados anualmente. A norma previdenciaria estabelece possibilidades para o pagamento do passivo
atuarial, seja por aliquotas ou por aportes. Diante dos trés cenarios de amortizacdo propostos, em
discussao com o Conselho e com o Ente, optou-se por implementar o cenario Il, ou seja, o plano de
amortizagao de déficit com a utilizagdo do Limite de Déficit Atuarial (LDA), calculado pela Duragdo do
Passivo (DP), conforme determinado no artigo 39 do Anexo VI da Portaria MTP n. 1.467/2022. O LDA,
portanto, foi deduzido do déficit apurado na avaliagdo atuarial.

Assentou que o plano financeiro somente foi instituido a época da criagdo do IPMS, e nado
por haver algum déficit atuarial a ser equacionado por meio de segregacdo de massa. Fora
encaminhada declaragédo a Secretaria da Previdéncia Social, por meio do Oficio n. 296/2024, no qual
se afirmou que o IPMS n&o possui servidores ativos no Plano Financeiro. Alegou problemas
operacionais junto ao CADPREV para o encaminhamento das informag¢des dos Demonstrativos de
Informacdes Previdenciarias e Repasses (DIPR).

1.6 Em face da documentagdo acostada, a fim de sanear ponto controvertido acerca da
existéncia, ou ndo, de segregacdo de massas no Instituto e da necessidade de melhor disposicéo, ou
retificacdo, dos relatérios sintéticos dos valores repassados pelos entes patrocinadores, assinei novo
prazo para que o responsavel pelas contas em exame apresentasse documentacido complementar
(DOE de 10/02/2025, evento 52).
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1.7 O gestor do IPMS (evento 55) retificou informacgdes trazidas anteriormente, no sentido
de que a segregagéo do plano financeiro, instituida pela lei de criagdo do RPPS — de 29/06/2012 — se
deu em razdo do Instituto ndo dispor de recursos suficientes a época para custear as aposentadorias
e pensdes, motivo pelo qual foi estabelecida uma data de coorte futura (31/12/2015). Antes deste
periodo o custeio dos beneficios seria dos entes empregadores, por meio do “plano financeiro”, e,
apos, o custeio passaria a ser do IPMS, pelo plano previdenciario.

Anotou que os dados do DIPR sao inseridos no plano previdenciario, e ndao no plano
financeiro, uma vez que ndo ha necessidade de acumulagdo de recursos e suas insuficiéncias
financeiras sdo arcadas pelos 6rgdos empregadores.

Trouxe cépia de extrato do Relatério de Auditoria Direta de Informagdes Previdenciarias,
realizada em 2021 por Auditor da Receita Federal do Brasil, que, analisado os anos de 2016 a 2020,
observou a inadequacao do uso do termo “plano financeiro”, utilizado pelo ente para se referir as
aposentadorias pagas pela Unidade Gestora com recursos do Tesouro Municipal.

Sustentou que as divergéncias apontadas nos relatérios das folhas de pagamento com a
base cadastral do DRAA 2024/2023, assim como todos os anteriores, derivaram de se ter considerado
como integrantes do “plano financeiro”: as aposentadorias e pensdes disciplinadas pelo artigo 113, §
1° da Lei de Criagdo do Regime; os beneficios concedidos pela extinta Caixa de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Suzano — CPSMS; e, as aposentadorias e pensdes dos vereadores da
Camara Municipal, que passaram a ser de responsabilidade do IPMS, em razdo da alteracao trazida
pelo artigo 2° da Lei 5.271/2020. Entretanto, constatou-se que nas folhas de pagamento ndo foram
computados os beneficios da extinta CPSMS, cujo custeio € de responsabilidade do Tesouro
Municipal.

Acostou relatérios sintéticos das folhas de beneficios, com as devidas segregagdes, bem
como o relatério sintético dos valores repassados pelos entes patrocinadores referentes as suas
respectivas contribuicdes para a “massa financeira”.

1.8 Garantiu-se o direito as vistas regimentais ao Ministério Publico de Contas (eventos
43 e 63).

1.9 As contas pretéritas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Suzano- IPMS
tiveram/estao tendo o seguinte trdmite nesta Corte:

(2022). TC-2453/989/22. (VAP). Regular com Ressalva. Sentenga publicada no DOE
de 25/11/2023. Transito em julgado em 22/01/2024.

Fundamento: irregular pagamento de gratificagdo por dedicagdo integral a servidores
comissionados, titulares de cargo de livre provimento.

(2021). TC-3058/989/21. (MMC). Regular com Ressalva. Sentenga publicada no DOE
de 24/11/2023. Transito em julgado em 22/01/2024.

Fundamentos: a) insuficiéncia do plano de amortizacdo do déficit atuarial; b) rentabilidade
negativa na maioria dos fundos de investimento.

(2020). TC-4569/989/20. (JR). Regular com Ressalva. Sentenga publicada no DOE de
11/03/2024. Transito em julgado em 03/04/2024.

(2019). TC-3058/989/19. (VAP). Regular com Ressalva. Sentenga publicada no DOE
de 09/11/2021. Transito em julgado em 01/12/2021.

Fundamento: a) falta de comprovagdo de conhecimentos técnico para integrante do
Conselho Fiscal; b) auséncia de previsdo legal dos requisitos de experiéncia profissional e/ou de
conhecimentos técnico para os membros do Conselho Deliberativo.

E a sintese necessaria.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5UF6ND2DC76K07TKL 8/31



07/03/2025 11:02 https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5UF6ND2DC76K07 TKL

DECISAO

2.1 Em analise, as contas do exercicio de 2023 do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Suzano- IPMS apresentadas em face do inciso lll, artigo 2°, da Lei Complementar n° 709/93.

Verifico que o procedimento teve seu regular desenvolvimento.

Sob a perspectiva econdmico-financeira, o RPPS obteve um resultado orgamentario
favoravel de R$ 110.937.673,30, equivalente a 78,34% das receitas do periodo.

O resultado financeiro aumentou de R$ 664.302.042,65 em 31/12/2022 para R$
775.022.300,85 em 31/12/2023.

No aspecto da rentabilidade financeira esperada para o exercicio, ao final de 2023,
expurgado o indice inflacionario, o RPPS obteve rentabilidade real positiva de 7,58%. A performance
nominal de sua carteira, no patamar de 12,55%, deu-se acima da meta prevista para o periodo:
9,54%.

Seus recursos financeiros tiveram um aumento de R$ 642.514.317,99 em 31/12/2022 para
R$ 793.781.201,87 no exercicio examinado.

As despesas administrativas situaram-se no patamar de 1,80%, dentro do limite normativo
autorizado.

O RPPS obteve o Certificado de Regularidade Previdenciaria no exercicio.

A Fiscalizagdo atestou que as atividades desenvolvidas no exercicio foram compativeis
com os objetivos legais da Entidade.

2.2 Preliminarmente cabe abordar o enquadramento pouco usual dado pelo IPMS a
segregacgao das massas existentes.

Conforme noticias trazidas pelo gestor, o Instituto, quando de sua criagdo, assumiu a
responsabilidade pela operacionalizagdo do pagamento das folhas de pagamento das aposentadorias
e pensdes concedidas até 31/12/2015 (art. 113, § 1° da sua Lei de Criagédo) e dos beneficiarios da
extinta Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de Suzano (art. 113, § 2°). Posteriormente, em
razdo do artigo 2° da Lei Municipal n. 5.271/2020, passou a ser também de sua algada o pagamento
das aposentadorias e pensdes dos vereadores (evento 55, doc. 01).

A questdo veio a tona nestes autos a partir do pedido de informag¢des complementares ao
relatério da fiscalizagdo, quando se teve ciéncia de que o IPMS vinha dando tratamento atuarial e
contabil a separagdo entre a massa previdenciaria e aqueles dela nao integrantes, sendo que, neste
ultimo caso, os dispéndios limitam-se ao pagamento dos beneficios de aposentadorias e pensdes,
inexistindo, portanto, servidores ativos enquadraveis nesta categoria, e podem ser sintetizados da
seguinte forma:

N° de Gastos em | Repasses em
Rubrica Planos (categorias) Beneficiarios | 2023 (R$) 2023 (R$)
Extinta Caixa de Beneficios |Mantidos pelo Tesouro ) 5.845.446,65 0,00
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Aposentadorias e Pensbes|Plano Financeiro 118 2.616.873,34|2.620.504,51(%)
(art. 113, § 1°) ***)
Aposentadorias e Pensdes |Plano Atipico 455.287,84 | 455.287,84(%)
(Lei 5.271/2020) (Vereadores e seus
dependentes)
[10]

(*) Repasses custeados integralmente pelo Executivo, segundo oficios de cobranga acostados aos autos

(**) O IPMS n&o integra as suas reavaliagdes atuariais anuais este grupo de servidores, fazendo com que tenham
tratamento apenas financeiro (pagamento da folha de beneficios), sem os correspondentes levantamentos atuarial e
contabil.

(***) O Instituto agrega as informagdes dos planos “financeiro” e “atipico”, ndo sendo possivel diferenciar os
quantitativos pertencentes a cada uma das massas.

No aspecto juridico-normativo, a Lei Municipal 4.583/2012 dispbs, em seu artigo 113, §
1°[11] que os beneficios concedidos até 31/12/2015 seriam custeados pelos entes municipais
empregadores aos quais os beneficiarios estivessem vinculados, por meio do repasse mensal ao
IPMS. Sé que atrelou esta populacdo ao chamado “plano financeiro”.

Por outro lado, o § 2°['21 do mesmo artigo transferiu a gestdo (administragcdo) dos
beneficios devidos aos segurados da extinta Caixa de Previdéncia municipal, também com o custeio
por meio de repasses mensais, exclusivamente pela Prefeitura.

A atipicidade do caso vertentel'3] se da em razdo da técnica redacional equivoca dos
paragrafos acima mencionados, que mescla situagbes completamente dispares.

O § 1° cria um “Plano Financeiro”, cuja principal caracteristica é que os entes
patrocinadores serdo responsaveis, na medida dos respectivos dispéndios com beneficios, pela
cobertura de eventual insuficiéncia financeira, isto é, Prefeitura e Cadmara sdo chamadas a fazer as
transferéncias, na medida de sua proporcionalidade. Some-se a isso o fato de que a nominada “massa
financeira” foi instituida por lei — n&do como decorréncia de uma segregacdo de massas para o

equacionamento do déficit atuarial apurado (art. 20 da redagédo entdo vigente da Portaria MPS

403/2008)l'4] — e com data de coorte futura, pois, apesar da lei de criagdo do RPPS ser de 2012, a
segmentacgao do plano financeiro ocorreu até 31/12/2015, mais de trés anos depois.

Ja o § 2° aborda o que é denominado de fundo “Mantido pelo Tesouro”, ou seja, as
eventuais insuficiéncias financeiras serdo suportadas exclusivamente por repasses da Prefeitura
Municipal.

H4, ainda, um terceiro cenario trazido a baila pelo préprio gestor (evento 55, doc. 01) e ndo
devidamente aclarado, no sentido de que, a partir da edi¢cdo da Lei Municipal 5.271/2020 (artigo 2°), o
pagamento de beneficios a vereadores (aposentadorias) e seus dependentes (pensdes) passaram a
ser de responsabilidade do regime préprio local.

A situagdo extravagante é de tamanha amplitude porque faz coexisti, em um mesmo
regime previdenciario, trés planos distintos (o plano previdenciario, o “plano financeiro” e o fundo
mantido pelo Tesouro) e uma inovagéo juridica — o de pagamento de beneficios de aposentadorias e
pensdes de agentes politicos, circunstancia que nao encontra amparo na Carta Magna, a qual, desde
a sua redagao originaria, s6 autorizava a concessao de beneficios aos servidores, categoria na qual
os agentes politicos ndo se enquadram, contribuintes que s&o do RGPS. Circunstancia que
demandara aprofundamento na préxima inspegao.

Fica clara, portanto, a concomitdncia de uma segregagdo de massas composta por um
plano previdenciario (segurados cuja jubilagdo, ou o pagamento de pensdes, se desse a partir de
01/01/2016); um atipico “plano financeiro” de aposentados e pensionistas até 31/12/2015; um fundo de
mantidos pelo Tesouro (aposentadorias e pensdes concedidas pela extinta Caixa de Previdéncia
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municipal); e, uma situagdo — a primeira vista esdruxula e inconstitucional — do pagamento de
beneficios previdenciarios a vereadores municipais e seus dependentes.

Embora, sob a perspectiva da reavaliagao atuarial, os beneficios em sistema de reparticéo
simples nas hipoteses do “plano financeiro” e dos “Mantidos pelo Tesouro” tenham a mesma
metodologia de calculo, sob a d&tica da execugdo financeira ha necessidade de tratamentos
completamente distintos. Além da distingdo entre as entidades responsaveis pela cobertura das
insuficiéncias, ha tratamento contabil e financeiro segregados que culminam nas informagbes
encaminhadas por meio do Relatério de Informagdes Previdenciarias (DIPR), que separa os repasses
segundo os planos de segregagao em atividade na entidade previdenciaria.

Tal distingdo ganha relevancia no caso vertente.

De um lado, tendo em vista que se detectou que o IPMS transmite informagbes ao MPS
apenas referentes ao plano previdenciario, apesar de, pelas reavaliagdes anuais anteriores e do
exercicio em exame e pelos demonstrativos relacionados a parte atuarial, o RPPS tenha dado
tratamento contabil e atuarial a dois planos distintos.

De outro, ndo € autorizada a mescla de recursos vinculados aos distintos planos para o
custeio das respectivas folhas de beneficios que, como se vera em topico préprio desta decisdo, é o
que ocorre com o IMPS.

O relatado panorama levou este relator a questionar ao responsavel pelas contas em
exame acerca do ndo encaminhamento ao Ministério da Previdéncia os dados do DIPR referentes ao
plano financeiro.

Inicialmente o gestor trouxe declaragdo de teor contraditorio (evento 38, doc. 17. Nota
explicativa). Reconheceu a atipicidade do plano financeiro instituido a época da criagdo do Instituto,
apesar de inexistir déficit atuarial a ser equacionado por meio de segregagcdo de massa e
disponibilizou cépia de declaragdo encaminhada ao MPS, via oficio n. 296/IPMS/2024 no sentido de
inexistirem servidores ativos no “plano financeiro”. A despeito do fato de a ndo existéncia de servidores
ativos ligados a massa ligada ao plano financeiro ndo descaracterizar, por si s6, a segregagao. A
praxis demonstra que a esmagadora maioria das separagdes em planos distintos s&o criadas com um
coorte no qual a populagdo ligada ao plano financeiro € composta de segurados ja em gozo de
beneficio (aposentados e pensionistas) e sdo assim conduzidas até a sua extingdo: o pagamento do
ultimo beneficio.

Questionado, em sede de despacho saneador (evento 48), voltou atrds e admitiu a
existéncia da segregacdo das massas, ocasido na qual retificou os relatérios das transferéncias
recebidas para a cobertura dos déficits atuariais e revelou a questdo do pagamento dos beneficios a
vereadores e seus dependentes (evento 55).

Mais do que meras formalidades, analises desta envergadura aferem se, a par do
tratamento atuarial e contabil efetivamente realizado pelo Instituto, a execugéo financeira também se
faz de forma separada (artigo 60, inciso lll da Superportaria), vedada a comunicabilidade de
beneficios, recursos ou obrigagdes entre os fundos (inciso IV do dispositivo mencionado)!%l.
Impedimentos que ja integravam o § 2° do artigo 21 da ent&o vigente Portaria MPS n. 403/2008[161.

A partir de pedido de complementag¢des de instrucdo neste processado detectou-se que,
embora recebam tratamento contabil e atuarial como massas segregadas, na concepgao financeira o
Instituto realiza o intercdmbio de recursos.

A situagéo, descortinada, repise-se, a partir da documentagéo disponibilizada pela prépria
defesa, da conta da seguinte execugado financeira do que o RPPS operacionaliza como “plano
financeiro”.

Rubrica Valor (R$)
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Folha de beneficios:[17]
- Extinta Caixa de Beneficios

- Aposentadorias (art. 113, § 1°) 5.845.446,65
- Pensdes (art. 113, § 1°) 168.192,27
- Aposentadorias (Lei 5.271/2020) 2.448.681,07
- Pensdes (Lei 5.271/2020) 115.952,88

339.334,96

(A) Total de Beneficios (massa nao
previdenciaria) 8.917.607,63

Transferéncias financeiras para cobertura das
insuficiéncias da massa:

- Aposentadorias/Pensdes (Lei 5.271/2020)1€]

- Aposentadorias/Pensdes (art. 113, § 1°) [19] 455.287,84
(B) Total recursos recebidos (massa nao 2.620.504,51
previdenciaria) 3.075.792,35
Insuficiéncia Arrecadatoria (B) — (A) -5.841.815,28

Os recursos transferidos cobriram apenas a integralidade dos beneficios ligados as
previsdes do artigo 113, § 1° e do artigo 2° da Lei 5.271/2020, deixando de fora a quase totalidade dos
beneficios da extinta Caixa de Previdéncia, o que, me permite concluir, pelos elementos dispostos

nestes autos, que a insuficiéncia arrecadatoéria disposta na tabela acima foi suportada por recursos do
plano previdenciario.

A falta de informacgdbes claras e precisas e, principalmente, a auséncia da transmisséo de
informagdes ao MPS, via DIPR, de forma separada (plano previdenciario, plano financeiro e mantidos
pelo Tesouro), corrobora a concluséo anterior.

A andlise restringe-se ao exercicio de 2023, com alta probabilidade de que o mesmo
procedimento tenha sido adotado nos anos precedentes, pelas caracteristicas de operacionalizagéo
financeira constantes deste processado, que sao indicativas de terem se reproduzido em anos
anteriores.

E verdade que a segregagdo das massas, entre o plano previdenciario e o plano
financeiro, tal qual disposto na legislacdo vigente, se da somente na hipétese da existéncia de
equacionamento do déficit atuarial apurado. Neste caso concreto, entretanto, constato que a pratica
vem se arrastando hd quase 13 anos, consolidando, no tempo, uma situacdo que, a margem da
regulamentacdo normativa, cristalizou uma situagdo que, se revista e adequada a norma vigente
mesmo a época da criagdo do IPMS, poderia causar impactos significativos sobre as finangas do ente
federativo. Cito como exemplo, na hipétese de desconstituicdo da situagdo fatica encontrada, a
apuragado e o respectivo repasse das contribuicbes devidas pelos entes patrocinadores desde a
criagéo do Instituto, decorrente da irregular formatagdo do modelo escolhido na lei 4.583/2012.

Destarte, nos termos do artigo 20 da LINDB, a excegao dos beneficios pagos aos agentes
politicos e seus dependentes — que serdo objeto de aprofundamento especifico em conta futura —,
reconhec¢o, em nome da seguranca juridica, as excéntricas e atipica massas dos grupos de servidores
“Mantidos pelo Tesouro” e do “Plano Financeiro”.

Devera, entretanto, o gestor promover o adequado enquadramento e operacionalizagdo da
execugao financeira, a separagdo das massas nos calculos atuariais vindouros, bem como o ajuste e
adequacao das informagdes junto ao Ministério da Previdéncia Social, fazendo as retificagcdes
necessarias junto ao Ministério da Previdéncia, em especial dos DIPRs, inclusive retroativamente,
conforme a execucgao de cada exercicio.
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Determino, ainda, a Fiscalizagdo que acompanhe o desdobramento das providéncias
adotadas pelo gestor, quanto as medidas acima, bem como aprofunde a analise acerca do pagamento
de aposentadorias e pensdes a vereadores municipais e seus dependentes, as suas contribuicbes
vertidas ao RPPS; o eventual encaminhamento das informagdes de deferimento dos beneficios a esta
Corte de Contas; se dos dados eventualmente transmitidos constava a informagéo de que seu titular
passara a percebé-lo na condi¢cdo de agente politico, tanto para as aposentadorias como no caso dos
decorrentes beneficios de pensdes gerados a seus dependentes; ou se, na verdade, se trataram de
beneficios concedidos e custeados por atos de oficio do Legislativo local, sem a apreciagédo por esta
Corte de Contas, e que, a partir da edigao do artigo 2° da Lei Municipal n. 5.271/2020, passaram a ser
de responsabilidade pelo IPMS. O levantamento realizado devera ser levado ao conhecimento do
relator das contas do IPMS, ano de 2024.

Definidas, pois, as balizas sobre as quais o IPMS vem, desde a sua criagao,
equivocadamente trabalhando, passo a analise das questdes de mérito, uma vez que os equivocos
cometidos traréo reflexos sobre alguns dos topicos a seguir.

2.3 Afasto o apontamento quanto a composicao do Comité de Investimentos por servidores
comissionados. Ha autorizacdo legal neste sentido, embora o vinculo efémero ndo os exculpe de
eventuais desacertos na sua tomada de decisGes relacionadas as agbes de investimento e de

aplicagbes dos recursos previdenciarios em razao do artigo 8°-A da Lei Federal n. 9.717/1 994/20],

Quanto a omissdo do Regimento Interno do referido Comité em relacdo a previsdo de
acessibilidade das informacges relativas aos investimentos e desinvestimentos de recursos — apesar
das alegagbes da defesa e da disponibilizagdo das informagbes no sitio eletrénico da entidade —,
recomendo, visando ao aperfeicoamento do regramento interno do IPMS, sejam adotadas
providéncias no sentido de que o Regimento seja revisto e passe a contemplar a lacuna noticiada pela
auditoria. Adverténcia desta espécie ja fora prolatada nas contas de 2020[2"], sendo premente o seu
cumprimento.

Deve ser afastado também o apontamento quanto a concentragdo, no Comité, das
decisbes de investimento e desinvestimento. Ha noticias de controle mensal, a posteriori, das
operagdes realizadas pelo Conselho Deliberativo, reforcando o que fora dito no artigo 8°-A da lei
federal acima citada.

Em relagdo a concessao de beneficios com integralidade e paridade, supostamente em
desacordo com o previsto nas ECs 41/2003 e 47/2005, abstenho de me manifestar acerca do mérito,
haja vista que o tema sera objeto de andlise individualizada em cada um dos processos de atos de
pessoal autuados especificamente pela equipe técnica. A matéria extrapola, portanto, a algada deste
balancgo, devendo ser apreciada e julgada por cada um dos DD Conselheiros-Substitutos designados.

Relevo a falha alusiva ao acesso parcial as informacgdes. A partir dos links disponibilizados
pela defesa foi possivel a minha assessoria obter os dados reclamados pela auditoria, podendo se
tratar de instabilidade sistémica, no momento de acesso ao site pela equipe técnica.

Afasto o apontamento acerca do ndo atingimento da meta atuarial entre os anos de 2020 a
2022. A propria excepcionalidade do cenario econdmico mundial e local nao permite fazer uma
comparagao retrospectiva. Ha indmeros julgados nesta Corte que, analisando a conjuntura de
excegao vivenciada nestes periodos, ndo consideraram irregular o nao atingimento da meta atuarial.
Desta forma, ndo ha como, a esta altura, retroagir comparativamente os resultados obtidos em face
das metas estipuladas. As solu¢des pontuais foram dadas em cada uma das contas apreciadas pelos
respectivos relatores.
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2.4 Com relagédo ao pagamento da gratificagdo aos titulares de cargo de livre provimento,
adiro a solugdo delineada nas contas de 2022[22], de relatoria do DD Conselheiro-Substituto Valdemir
Antonio Polizeli, cujo excerto peco vénia para reproduzir:

“a indevida gratificacdo paga a servidores comissionados, titulares de cargo de livre
provimento, ainda que autorizada por lei. Tais servidores estdo submetidos a regime
juridico que lhes impde dedicagdo integral ao servico. Uma vez que sao
considerados longa manus da autoridade nomeante, cuja atividade consiste um
munus publico, sendo devidamente remunerados, nos termos da lei. Nao fazem jus
a qualquer gratificagéo, sob pena de o Instituto incorrer em violagdo aos principios
da economicidade, da eficiéncia e da moralidade administrativa.”

Acresco o fato de que a dedicagéo integral é pressuposto dos cargos comissionados de
livre provimento. O pagamento de parcela extraordinaria decorrente exatamente da dedicagdo em
tempo integral é contraditorio em si mesmo.

A irregularidade do pagamento j& havia sido declarada nas contas de 2020 e 2022, que
tiveram seu transito em julgado somente em 2024, ap6s o encerramento do ciclo gerencial ora em
exame. Advirto, entretanto, que o ndo cumprimento das decisbes podera resultar em aplicagdo de
sangao pecuniaria ao gestor, nos termos do art. 104 da LCE n. 709/1993, bem como o
encaminhamento das informacdes ao Ministério Publico Estadual para a apuragédo de
responsabilidade.

Naquela ocasido, o N. Julgador ja havia determinado a cessagéo de tais pagamentos.

Reforco a necessidade de constatagdo, pela auditoria, do cumprimento da decisédo
mencionada.

2.5 Recebo com estranheza a noticia trazida pelo Instituto de que, em um dos cenarios
propostos, pela consultoria atuarial, constou uma op¢ao na qual haveria amortizagdo do déficit atuarial
pelo prazo remanescente de 40 anos (pag. 28 da reavaliagdo anual 31/12/2023).

A despeito da Duracao do Passivo, obtida a partir da reavaliagcdo anual 31/12/2022 (p. 45),
ser de 20,7 anos, e que equivocadamente culminou na edigdo da Lei n. 5.525/2023, incide a regra do
teto (35 anos) estipulada no inciso | do artigo 43 da Superportarial3]. Limite temporal que ja vinha
regulamentado desde a Portaria MPS 403/2008 (art. 18, § 1°)[24].

Tal proposta, com o mesmo prazo de 40 anos, foi reproduzida na reavaliagdo atuarial
31/12/2023 como o primeiro cenario de opg¢des para amortizagdo do déficit atuarial apurado (fls.
28/29), que levava em consideragéo a dedugao do LDA, no exercicio anterior.

Ha, portanto, clara afronta a norma regulamentadora da matéria, ndo sé pela adogao
irregular do LDA — conforme sera abordado adiante — como também pela extrapolagdo do lapso
temporal limite.

2.6 Destaco a importancia da realizagdo dos estudos de aprofundamento da Reforma
Previdenciaria (EC n. 103/2019) no sentido de amenizar os impactos sobre a viabilidade e
sustentabilidade do IPMS.

Conforme se vera amiude em topicos adiante desta decisao o desequilibrio financeiro — um
dos pilares do artigo 40 da CF — é muito maior do que o aparente mar de tranquilidade sobre o qual
navega o Instituto. Junte-se a isso o excéntrico modelo adotado de separacdo dos beneficiarios
enquadrados no regime previdenciario e aqueles nao categorizados como tais, circunstancia ja
abordada.

2.7 Conheco do demonstrativo de viabilidade do plano de custeio acostado aos autos.
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Destaco, entretanto, que os indicadores de viabilidade do plano de custeio, parte integrante
da reavaliagédo atuarial anual data-base 31/12/2023 (fls. 63/64) considera tdo somente o impacto em
relagdo a Despesa Total de Pessoal X RCL (art. 20, inciso Ill da LRF) e do limite prudencial (art. 22, §
unico LRF), sem levar em conta os marcadores constantes do inciso Il do artigo 51 da Superportaria
Previdenciaria:

“Art. 51.A analise do impacto do plano de custeio do RPPS para a situagado
financeira e fiscal do ente federativo, observando-se o equilibrio financeiro e atuarial
do regime, devera basear-se, no minimo, em indicadores, que utilizam como insumo
as informagbes do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, que visam
aferir os impactos: (Renumerado pela Portaria MTP n° 1.837, de 30/06/2022)

| -da despesa total de pessoal na RCL;

Il -do percentual acima do limite prudencial estabelecidos na Lei Complementar n°®
101, de 2000;

Il -da inclusao do valor do deficit atuarial na analise do limite de
endividamento; e

IV -do resultado financeiro dos fluxos atuariais” (grifos meus)

Estas duas ultimas andlises sao de extrema importancia uma vez que, no primeiro caso, na
consolidagao do endividamento, os entes federativos utilizam-se de procedimentos artificiosos — ainda
que com respaldo juridico — que falseiam o real nivel de endividamento.

Refiro-me as contas redutoras do valor atual do plano de amortizagdo aprovado em lei —
que na maioria dos RPPS tem como motivo apenas o cumprimento de requisito formal para a
obtencdo de CRP - e a presuncgao da cobertura das insuficiéncias financeiras dos dispéndios ligados
a “Massa Financeira” ou daqueles considerados “Mantidos pelo Tesouro”.

Ambas dao um equilibrio aparente ao nivel de endividamento do ente federativo,
principalmente quando o déficit esta integralmente amortizado por plano aprovado em lei,
neutralizando completamente o Passivo Atuarial Previdenciario no processo de consolidagdo contabil
da Divida Consolidada Liquida.

A afirmativa fundamenta-se no sistema de apuragdo do Demonstrativo de Viabilidade que,
por determinagdo expressa, desconsidera o valor atual do plano de equacionamento do déficit atuarial
aprovado por lei (art. 50, inciso VI do Anexo V1)[25]

Entretanto, atendidas as balizas do inciso lll acima reproduzido, a titulo de ilustragéo trago
a baila a situagédo experimentada pelo RPPS no ano em andlise. Deixo de fazé-lo em relagdo aos

anos anteriores pois, como sera apreciado em topico proprio desta decisdo, diferentes métodos
apresentam resultados distintos.

Feitas estas consideragdes, obtém-se o seguinte cenario:

Rubrica 2023
D.C.L. 26.874.850,08
(+) Déficit Atuarial 908.632.057,89
(+) Valor Atual Insuficiéncias Financeiras (Plano Financeiro/Mantidos pelo 64.156.858,70
Tesouro)

=D.C.L. Total (inclusive Passivo Previdenciario) 999.663.766,67
RCL 1.137.303.149,99
(I) Percentual DCL Total sobre RCL 87,90

(Il) Percentual DCL Apurada Audesp

(sem Passivo Previdenciario) 2,37

(1) X (11) % (*) 3.608,77
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Como se vé, embora ainda dentro do limite de endividamento senatorial, a distorgdo
causada pelo modelo utilizado para a Demonstracdo de Viabilidade do Plano de Custeio escapa da
analise do teto de endividamento e de sua analise prospectiva.

Agrego as criticas ao modelo empregado nas reavaliagbes atuariais anuais dois fatos: a) a
utilizagdo da projecdo das receitas correntes liquidas sem considerar os efeitos das vinculagbes
decorrentes das aplicagbes minimas constitucionais, em especial as verbas afetas a saude e a
educacgéo; b) por outro lado as proje¢des da despesa de pessoal no sistema de grupo fechado.

No primeiro caso, a utilizagcdo das receitas correntes liquidas, sem considerar as
aplicagbes minimas constitucionais (educagao: 25% e saude:15%), faz com que as bases de calculo
estejam superestimadas — tais recursos ndo sao de livre aplicacdo, mas de utilizagdo restrita —
circunstancia, que por si sO, desvirtua os numeros obtidos pois trata o conjunto dos valores como se
fossem disponiveis em sua totalidade.

No segundo, a adogao de grupo fechado, com despesa de pessoal decrescente na linha
do tempo, também tem como ponto de partida o equivoco de que ndo havera substituicido de
servidores ativos, como se o ente federativo fosse encerrar suas atividades no decorrer dos anos,
cenario que se mostra ndo aderente a realidade.

Destarte, como a metodologia de calculo empregada langa mao da razdo DP/RCL, a
matematica elementar nos oferece o resultado do quociente entre um numerador que tende a zero
(despesas de pessoal decrescentes) e o denominador sempre progredindo positivamente (RCL
crescente e superestimada). Pela regra dos limites, do calculo matematico, esta divisao DP/RCL
tende a zero, fazendo com que a analise do Impacto da Despesa Total de Pessoal na RCL seja
enviesada.

O resultado destas premissas encontra-se patenteado na prépria reavaliagdo atuarial anual
data-base 31/12/2023 (p. 60/61), cuja analise de impacto inicia em 38,15%, ou 0,3815 (ano 2023), e
finda em 9,69%, ou 0,0969 (2058).

Posto isto, necessario se faz que a metodologia de calculo do demonstrativo de viabilidade
do plano de custeio seja revista e aperfeicoada, escoimando dela as distor¢gdes acima nomeadas,
passando a razdo a ser extraida a partir das rubricas Receita Corrente Liquida Ajustada
(desconsiderando as vinculagbes constitucionais, notoriamente na Educagdo e na Saude) e da
Despesa de Pessoal Ajustada — que, por simetria, desconsidera os dispéndios com a remuneracgéo de
profissionais destas mesmas areas custeadas por meio da fonte de recurso “Tesouro”.

Aproveito a oportunidade do debate neste processado e determino o oficiamento a
Secretaria de Regime Proprio e Complementar para a eventual adogdo das providéncias que entender
pertinentes quanto ao modelo elaborado pelo MPS e disponibilizado na rede mundial de
computadores.

2.8 Ha noticias nos autos acerca de alocagdes de recursos em dez fundos de
investimentos nao elegiveis aos RPPS.

Segundo informagdes trazidas pelo gestor alguns deles ja se encontram em fase de
liquidagao, acerca destes o responsavel ndo pode permanecer inerte aguardando lenientemente o
processo de liquidagdo. Antes, devera proativamente adotar as medidas cabiveis visando minorar os
prejuizos.

Por outro lado, ha também narrativa acerca de investimentos em fundos de condominio
fechado, por prazo indeterminado, notadamente para investimentos imobiliarios. Trouxe a defesa

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5UF6ND2DC76K07TKL 16/31



07/03/2025 11:02 https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5UF6ND2DC76K07 TKL

relatos de que tais fundos passam por dificuldades pois o0 seu objetivo € a obtengédo de rendimentos
com aluguel, exploragédo a qualquer titulo ou arrendamento de imdveis integrantes do patrimdnio do
Fundo bem como a aquisi¢cao de ativos imobiliarios para posterior alienagao.

Em face dos objetivos de tais fundos, dos riscos envolvidos ligados a sazonalidade
do mercado imobiliario — ha noticia das dificuldades por que passa um deles em razdo do
elevado numero de imdveis vagos — e, notadamente, por serem de prazo indeterminado e de
condominio fechado - fato que, em principio, inibe a possibilidade de desinvestimento —, e em
linha com a determinagdo exarada pelo N. Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo,
no ambito das contas de 2021, reforgo a necessidade de que seja instaurado procedimento
administrativo visando apurar, mesmo diante dos fatos anteriormente mencionados, as
circunstancias que culminaram no processo decisorio de alocacao inicial destes investimentos,
eventuais analises que resultaram em aportes posteriores, e as responsabilidades dos
envolvidos nos processos de decisdo de alocagdo dos recursos, no escopo e abrangéncia
disciplinado pelo artigo 8°-A da Lei Federal n. 9717/1994.

Devera a fiscalizagdo acompanhar as medidas adotadas e os desdobramentos do
processo administrativo, dando delas noticias nas contas posteriores da entidade.

2.9 Embora seja lugar comum a alegacao dos jurisdicionados acerca do prazo de envio a
SPREYV do relatdrio de analise das hipoteses, a partir de 31/07/2025 (art. 54, inciso Il do Anexo VI da
Superportaria), nada impede a sua elaboragao. Aferir a aderéncia das premissas atuariais ndo tem
origem apenas na determinagao formal de incorporagéo de um teste ao relatério de reavaliagdo anual,
decorre da propria necessidade do regime previdenciario em comparar se os parametros que integram
o0 calculo atuarial sdo aderentes a sua realidade, sob pena de a reavaliagcdo estar sub ou
superestimada pelo emprego de premissas equivocadas.

Inobstante a obrigagdo normativa de envio a SPREV seja, no maximo, quadrienal, os
regimes de previdéncia precisam se acercar do maior nivel de confianga possivel da sua massa de
dados e dos parametros utilizados para a elaboragdo da reavaliagdo atuarial anual, com o seu
consequente resultado. Este trabalho de monitoramento deve ser continuado, ndo se restringindo
apenas aos marcos temporais formais. As bases técnicas que lastreiam o estudo atuarial —
destacadamente a convergéncia entre a hipétese da taxa de juros e as rentabilidades obtidas (art. 30
do Anexo VI da Superportaria) — deverao ser constantemente testadas e mensuradas como medida de
aperfeicoamento da gestdo da autarquia previdenciaria (art. 67, paragrafo Unico da Superportaria).

Determino, portanto, que passem a ser realizadas as devidas andlises de hipoteses e de
aderéncia e incorporadas as respectivas reavaliagdes anuais.

2.10 Equivoca-se o gestor quando alega inexistir insuficiéncia de recursos em razédo da
situagao financeira do Instituto ser superavitaria. Esta se concretiza ndo sé na hipétese de segregacao
das massas, mas também pelo confronto entre as receitas arrecadadas (dos servidores ativos,
daqueles j& em gozo de beneficio e as contribuigbes patronais), os valores das compensacoes
financeiras, dos parcelamentos e de outras receitas em contraponto a folha de beneficios. Excluem-se
desta conta os repasses para a amortizacdo do déficit atuarial, que compéem o chamado custo
suplementar, o qual, por definigdo, ndo se presta ao custeio dos beneficios presentes.

Informacgdes trazidas, em razdo de despacho complementar, ddo conta de que, no
exercicio sob exame, o IPSM dispendeu R$ 8.917.607,63 a titulo de beneficios para segurados nao

vinculados a massa previdenciarial2’]. Por outro lado, ainda de acordo com os dados disponibilizados
pelo gestor, o Instituto recebeu transferéncias para a cobertura de tais gastos no importe de R$

3.072.161,18[28]. Este descompasso entre as receitas e as despesas do que é tratado de forma
conjunta pelo RPPS como “plano financeiro” (a questao é tratada amiude no item 2.2 desta decisdo) ja
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evidencia a insuficiéncia financeira. Fato que demandaria a agdo proativa do gestor visando ao
recebimento do saldo de recursos ndo adimplidos.

2.11 Ainda na esteira das insuficiéncias financeiras, constato que os valores transferidos a
titulo de amortizagao do déficit atuarial ndo se realizaram segundo o patamar previsto na respectiva

lei.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Norma Lei 4.583/2012 Lei 4.583/2012 Lei 4.583/2012 Lei 4.583/2012 Lei 4.583/2012 Lei 4.583/20
Vigente
Plano de
Amortizagao

Espécie de Aliquota-6.29 Aliquota-6.29 Aliquota-6.29  Aliquota-7  Aliquota-7.04 Aliquota-7.(
Amortizagao

Patamar de 9.531.201,85 10.793.584,43 11.324.908,55 15.007.988,54 14.095.574,48 17.810.480,
Amortizagado

Fixado para

o Exercicio

Valor 6.571.809,10 6.884.771,08 11.698.172,25 13.612.691,13 9.092.690,05 16.335.854,
Amortizado
no Exercicio

% 68,95 63,79 100,00 90,70 64,51 91,72
Efetivamente
Amortizado

Apenas nos exercicios de 2018 e 2022 os valores das transferéncias para tal finalidade se
deram segundo a previsao legal — até um pouco maior, possivelmente devido a quitagdo de parcelas
em atraso, com a respectiva incidéncia dos juros. Nos demais, de forma costumeira, os entes
patrocinadores repassam recursos aquém do que previam os respectivos planos de amortizagéo
aprovados e vigentes.

As evidéncias estdo em sentido contrario ao que textualmente afirma o gestor, de terem
sido transferidos exatamente os valores previstos em lei, ndo demandando qualquer atitude de sua
parte visando ao recebimento da integralidade dos recursos.

Na verdade, o IPMS surfa em uma onda que o distingue da grande maioria dos regimes de
previdéncia social brasileiros. Por ter uma massa com um perfil demografico considerado jovem (ha
pouco mais de 11 servidores ativos para cada segurado em gozo de beneficio), o que pode ser levado
a considera-lo um “ponto fora da curva” no cenario nacional, ha um grande afluxo de ingresso de
recursos, maior do que, no atual estagio, se encontra a sua folha de beneficios.

O fato de a folha de beneficios ainda ser diminuta resulta no fato de que as provisdes
matematicas dos beneficios concedidos - PMBC (284.102.009,02) estao muito aquém das provisbes
matematicas dos beneficios a conceder - PMBaC (1.470.910.409,53). Dito de outra forma, como as
PMBCs sao menores do que as PMBaCs e os Ativos Garantidores (AGs) sdo maiores do que as
PMBCs, parte significativa dos recursos captados sdo destinados a capitalizagdo, causando um fator
multiplicativo alto e promovendo sucessivos superavits financeiros anuais. Isto estad em linha com a
Nota Explicativa n® 12 acostada aos autos (evento 38).

Neste cenario, estes resultados financeiros anuais positivos dao a falsa impresséo, e uma
certa zona de conforto ao gestor, que, aparentemente dispensa uma atuagdo mais firme na
recuperagao dos recursos nao repassados, tanto no aspecto do plano financeiro (abordado no topico
anterior) como no plano previdenciario, neste caso relacionado a insuficiéncia dos aportes para a
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amortizagao do déficit atuarial. Veja-se que no exercicio em exame mais de 54% dos valores devidos
nao foram adimplidos. Fica, pois, mais uma vez configurada a existéncia de insuficiéncia financeira,
veementemente negada pelo responsavel pelas contas em exame.

A ndo adocdo de medidas proativas visando a recepg¢do da totalidade dos créditos do
Instituto viola o principio do equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia social (art. 40,
CF), assim como ao principio da gestao fiscal responsavel (art. 1°, paragrafo unico da LRF).

2.12 Aprofundando a analise se constata que esta margem de conforto proporcionada pelo
alto fator multiplicativo explicitado anteriormente, fez com que, somente em 2023 o plano de
amortizagdo vigente desde 2012 fosse revisto, mesmo que desde 2020 o resultado atuarial
demonstrava inexistir uma parcela nao coberta pelo plano de amortizagéo vigente. E ainda assim, ndo
o fez integralmente.

Rubrica 2020 2021 2022

Resultado Atuarial Bruto (AG+Compens.Financ - RM)-487.663.022,02 -545.242.916,13 -594.617.749,

(+) Valor Presente do Plano de Amortizagéao 319.918.023,25 295.097.487,69 328.363.359,

(=) Déficit a Amortizar -167.744.998,77 -250.145.428,44 -266.254.389,

Como se viu, embora sob bases tedricas — constantes das informagdes transmitidas via
DRAAs — houvesse, em tese, equilibrio financeiro, a execugdo evidencia uma realidade
completamente distinta, haja vista que, para que o regime realmente fosse considerado em equilibrio,
todas as premissas constantes da reavaliagdo atuarial deveriam ser cumpridas na integra, tal qual
consubstanciada no DRRA, inclusive os repasses das contribuicdes do custo normal e suplementar e

dos repasses para as insuficiéncias financeiras do nominado “plano financeiro”.

N&o bastasse isso, a andlise dos fluxos atuariais, que passaram a ser de acesso
publicol29], patenteiam que o plano de amortizagdo vigente padece de uma insuficiéncia de
financiamento equivalente a quase R$ 1 bilhdo, montante trazido a valor presente. Cotejando-se o
plano de amortizagéo (PA), as necessidades de financiamento anuais!3?! (NF) e o desvio entre a (NF)
e o (PA), tem-se o panorama a seguir descrito:
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Ano-2023| Plano de (C). Resultado Necessidade de | Desvio — 2023
Amortizagao | INSUFICIENCIA | Ajustadol®!] - | Financiamento!3?] (PA) X (NF)
—2023 ou 2023 -2023
PR | FNancewo | (©-(PA (NF)
(A-B) - 2023
2024 |29.883.803,61 26.205.947,63 -3.677.855,98 3.677.855,98 26.205.947,63
2025 |30.182.641,65 19.253.514,66 -10.929.126,99 10.929.126,99 19.253.514,66
2026 |30.484.468,06 5.806.716,01 -24.677.752,05 24.677.752,05  5.806.716,01
2027 |30.789.312,74 6.577.939,65 -24.211.373,10 24.211.373,10  6.577.939,65
2028 |31.097.205,87 6.686.066,88 -24.411.138,99 24.411.138,99  6.686.066,38
2029 |31.408.177,93 7.867.716,98 -23.540.460,95 23.540.460,95  7.867.716,98
2030 [31.722.259,71  -2.442.087,44 -34.164.347,15 34.164.347,15  -2.442.087,44
2031 |32.039.482,30 -11.161.867,41 -43.201.349,71 43.201.349,71 -11.161.867,41
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2032 [32.359.877,13 -22.293.405,93 -54.653.283,05 54.653.283,05 -22.293.405,93
2033 |32.683.475,90 -35.897.618,20 -68.581.094,10 68.581.094,10 -35.897.618,20
2034 |33.010.310,66 -48.500.575,27 -81.510.885,93 81.510.885,93 -48.500.575,27
2035 |33.340.413,76 -62.954.966,37 -96.295.380,13 96.295.380,13 -62.954.966,37
2036 [33.673.817,90 -73.730.434,03 -107.404.251,93 107.404.251,93 -73.730.434,03
2037 |34.010.556,08 -83.978.163,99 -117.988.720,07 117.988.720,07 -83.978.163,99
2038 |34.350.661,64 -95.312.339,76 -129.663.001,40 129.663.001,40 -95.312.339,76
2039 |34.694.168,26 -103.736.690,86 -138.430.859,12 138.430.859,12 -103.736.690,86
2040 |35.041.109,94 -111.540.039,78 -146.581.149,73 146.581.149,73 -111.540.039,78
2041 35.391.521,04 -119.865.906,86 -155.257.427,90 155.257.427,90 -119.865.906,86
2042 |35.745.436,25 -124.444.523,85 -160.189.960,10 160.189.960,10 -124.444.523,85
2043 |36.102.890,61 -129.614.699,71 -165.717.590,33 165.717.590,33 -129.614.699,71
2044 |36.463.919,52 -133.326.561,69 -169.790.481,21 169.790.481,21 -133.326.561,69
2045 |36.828.558,71 -136.804.897,77 -173.633.456,49 173.633.456,49 -136.804.897,77
2046 |37.196.844,30 -140.036.525,52 -177.233.369,82 177.233.369,82 -140.036.525,52
2047 |37.568.812,75 -143.427.976,02 -180.996.788,77 180.996.788,77 -143.427.976,02
2048 |37.944.500,87 -144.016.130,54 -181.960.631,41 181.960.631,41 -144.016.130,54
2049 |38.323.945,88 -143.765.845,30 -182.089.791,18 182.089.791,18 -143.765.845,30
2050 |38.707.185,34 -144.323.664,65 -183.030.849,99 183.030.849,99 -144.323.664,65
2051 39.094.257,19 -143.123.280,26 -182.217.537,45 182.217.537,45 -143.123.280,26
2052 |39.485.199,77 -140.958.217,34 -180.443.417,11 180.443.417,11 -140.958.217,34
2053 |39.880.051,76 -137.824.176,94 -177.704.228,70 177.704.228,70 -137.824.176,94
2054 |40.278.852,28 -133.948.073,35 -174.226.925,63 174.226.925,63 -133.948.073,35
2055 |40.681.640,80 -130.036.976,79 -170.718.617,59 170.718.617,59 -130.036.976,79
2056 |41.088.457,21 -124.633.791,81 -165.722.249,02 165.722.249,02 -124.633.791,81
2057 |41.499.341,78 -119.191.807,01 -160.691.148,80 160.691.148,80 -119.191.807,01
2058 |41.914.335,20 -112.962.873,84 -154.877.209,04 154.877.209,04 -112.962.873,84

Desvio Total (PA) X (NF) - a valor presente -964.941.304,47

Fonte: Cadprev - Fluxos atuariais

Graficamente, a tabela acima pode ser assim representada, demonstrando o desvio entre
as necessidades de financiamento do Regime e o plano de amortizagao vigente.
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MNecesidade de Financamento (NF) - 2023 s Flzno de Amortizagdo - 2023
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80.000.000,00

vvvvvvvvvvvv 41.914.335,20
38.707.185,34

40.000.00 29.883.803,61
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Conclui-se, pois, ndo proceder o argumento da defesa acerca da existéncia do equilibrio
financeiro. Distintos sdo os cenarios obtidos a partir da andlise “ideal” e superficial, tendo como ponto
de partida apenas os superavits financeiros anuais, e aquela decorrente de analises mais
aprofundadas.

Como se vé, o equacionamento por plano de amortizagédo inobservou a regra disposta no
inciso | do artigo 56 da Superportaria:

“Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo devera, adicionalmente aos
parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do regime,
observar os seguintes:

I-garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadacio de contribuicées e acumulagdo de reservas compativel com o
regime financeiro adotado, bem como com as obrigagbes futuras, a serem
demonstrados por meio dos fluxos atuariais;”

Fica evidente, além do mais, a ineficacia e inefetividade do plano de amortizagdo adotado.

Destaco que a analise das contas de 2021 ja davam indicativos, embora ainda superficiais
pelo simples cotejo do resultado atuarial obtido na reavaliagao atuarial 31/12/2020 em cotejo com o
plano de amortizagdo ora da insuficiéncia do plano de amortizagdo aprovado. A andlise mais
aprofundada, realizada neste processado, passou a estampar o patamar da sua ineficacia e
inefetividade.

Eis, portanto, um dos fundamentos — sendo o principal — do crescimento do passivo
atuarial do IPMS, que s6 ndo é maior em razao dos fatores perfil demografico jovem da massa e fator
multiplicativo, ambos anteriormente explanados: o significativo descompasso entre as suas
necessidades de financiamento e o plano de amortizagado vigente.

Configura-se manifesta infragdo ao disposto no art. 56, inciso | da Superportaria e ao
principio da preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario local (art. 40 c/c
art. 9°, § 1° da EC n. 103/2019), comprometendo o pilar financeiro do principio anteriormente
mencionado.
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Determino ao Instituto que adote estratégia de amortizagdo do déficit atuarial consentanea
com as suas necessidades de financiamento, de maneira a ndo s6 garantir a solvéncia e liquidez do
plano de beneficios, como a arrecadacao de receitas compativeis com os seus fluxos de desembolso,
dentre elas um plano efetivo de amortizagdo do déficit atuarial.

2.13 Ainda analisando a sustentabilidade, vejo como inapropriada a utilizacdo do Limite do
Déficit Atuarial (LDA), que serviu de base para aprovagéo da lei vigente do plano de amortizagdo do
déficit atuarial, e reproduzido na presente reavaliagdo. Fago-o por dois motivos.

O primeiro deles por que as formas de operacionalizagdo dos parametros referentes ao
plano de amortizagdo deverdo garantir a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios, mantidos o
nivel de arrecadacao das contribuicbes e a acumulagdo de provisées compativeis com o seu fluxo de
desencaixes financeiros, nos termos do artigo 38, caput e § 1° do Anexo VI da Superportaria.

Ora, conforme se extrai da reavaliagédo anual o, o LDA foi de R$ 288.728.663,39, reduzindo
o déficit técnico apurado de R$ 908.632.057,90 para R$ 619.903.394,50 (Cenario B, fls. 29/30,
reavaliagdo atuarial anual 31/12/2023), reproduzindo, com os devidos ajustes, o cenario Il da
reavaliacéo atuarial 31/12/2022 (pag. 45/46).

Assim, o cenario irregular escolhido pelo RPPS em conjunto com o Ente federativo, para o
equacionamento do déficit, e que culminou na edicdo da Lei 5.525/2023, ndo poderia constar das
alternativas constantes do novo estudo atuarial, pelos motivos anteriormente expostos.

Note-se que, consoante analisei em tdpico anterior desta decisdo, o plano de amortizagéo
vigente desvia-se da necessidade de financiamento do regime previdenciario local, deixando nitida a
sua insuficiéncia.

Nesta hipotese, permitir-se a utilizacdo do LDA é dar causa ao subdimensionamento do
passivo previdenciario, ocultando a real necessidade de financiamento dos fluxos de desembolso e,
consequentemente, agravando a insuficiéncia adrede demonstrada.

Tal quadro ganha maior relevancia notadamente diante das distor¢cdes demonstradas no
tépico anterior desta decisao.

N&o é possivel o emprego do permissivo do artigo 39 do Anexo VI da Superportaria
(utilizagdo do LDA) sem que seja anteriormente atendido o disposto no artigo 38, caput e § 1° do
mesmo normativo:

“Art. 38. As formas de operacionalizagdo dos parametros referentes aos planos de
amortizagao do deficit atuarial dos RPPS dever&o observar o disposto neste Anexo
quanto aos seguintes aspectos:

(...)

§ 1°A aplicagdo dos parametros devera garantir a solvéncia e liquidez do plano de
beneficios, mantendo-se o nivel de arrecadagédo de contribuicées e acumulagado de
provisbes compativel com as obrigagbes futuras do RPPS em regime de
capitalizagédo, conforme demonstrado por meio dos fluxos atuariais.”

O artigo 38 inaugura a Sec¢ao X (Planos de amortizagao do déficit), do qual os artigos 39 a
42 compdem a Subsecao | (Calculo do valor do déficit a ser equacionado). A hierarquia topoldgica da
norma nao autoriza, pois, 0 emprego direto das disposigdes constantes da Subsegao | sem que haja a
necessaria observancia do precedente artigo 38.

Determino que, enquanto ndo tomadas as medidas necessarias ao efetivo
equacionamento do déficit atuarial — apto a cobertura das necessidades de financiamento do RPPS —
e a observancia de todo o regramento que disciplina a matéria, abstenha-se o Instituto de langar méo
da técnica do LDA.
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2.14 Acerca do fato de a parcela da contribuigdo suplementar prevista para o ano em
exame nao abater sequer os juros do periodo, silenciou o responsavel, conforme demonstrado abaixo:

Ente Exercicio Ano Taxa de Juros Saldo Inicial Valor de Pagamentos Saldo Final Juros

Suzano 2024 2024 4,93 908.632.057,88 29.883.803,61 923.543.814,72 44.795.:

Embora a redacgéo original da Portaria MTP n. 1.467/2022 apenas autorizasse o
escalonamento dos valores dos repasses, a razao de 1/3, 2/3 e 3/3 dos juros devidos entre os anos de
2023 a 2025, a alteragdo trazida pela Portaria MPS n. 861/2023 além de prever nova forma de
escalonamento (incisos | e Il do caput) trouxe também novas condicionantes em seu paragrafo unico:

“Paragrafo unico. A adequacdo gradual do plano de amortizagdo na forma deste
artigo podera ser aplicada:

| - caso assegure a liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de arrecadagéo
de contribuicdes e acumulagdo de reservas compativel com o regime financeiro
adotado, bem como o cumprimento das obrigagdes futuras, conforme demonstrado
nos fluxos atuariais; e

Il - caso a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo, nos
termos do art. 64 desta Portaria, nao suporte a sua implantacao imediata; e

Ill - sem observar os requisitos previstos no art. 65 desta Portaria, desde que nao
comprometa a amortizagdo integral do déficit atuarial." (NR) (Redacdo dada pela
Portaria MPS n. 861, de 06/12/2023, republicada no DOU de 12/12/2023).” (grifei)

Desta maneira, a partir de 12/12/2023 (data da republicagdo da Portaria citada), ndo €&
permitido aos RPPS apenas a utilizagdo do escalonamento linear a razéo da progressao aritmética de
1/3.

Em especial destaco a regra insculpida no inciso Il que restringe a aplicabilidade da
adequacao gradual do plano de amortizagdo a demonstragdo de que a capacidade orgamentaria,
financeira e fiscal do ente federativo ndo suportaria a sua implantagéo imediata.

A defesa ndo trouxe comprovagao acerca da impossibilidade orgamentaria, financeira ou
fiscal de implementagado imediata da totalidade da parcela do plano de amortizagao calculada para o
exercicio, ou no minimo a amortizagdo dos juros do periodo, de forma a afastar a incidéncia do inciso
Il do artigo 56 da Superportarial33],

N&o |he seria possivel, portanto, de acordo com os dados trazidos na reavaliagéo atuarial,
adotar o procedimento do artigo 45, caput do Anexo VI da Portaria MTP n. 1.467/2022, por afrontar a
salvaguarda do § unico, inciso Il do mesmo dispositivo.

2.15 E irregular a apropriagdo contabil das provisdes matematicas do exercicio pretérito
nos demonstrativos contabeis do ano em exame. A préopria defesa admite ser uma pratica corriqueira
do RPPS.

Héa mescla de valores do proprio exercicio — como os Ativos Garantidores do Plano de
Beneficios — com provisdes matematicas de periodo ja passado, comprometendo, por consequéncia,
os resultados econdémico e patrimonial apurados no ano examinado. Este procedimento acaba
realizando ajustes nas DVPs completamente apartados da realidade.

A prética usual da entidade n&o pode, portanto, ser acolhida.

A razdo é simples: o novo calculo atuarial definiu o novo passivo atuarial, desmembrado
em suas respectivas rubricas.

As projecgOes pretéritas, concretizando-se ou ndo, ndo tém mais utilidade. O valor real das
provisbes ja foi estabelecido pela reavaliagdo subsequente. Ha, inclusive a elaboragdo de anexo
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especifico na reavaliagdo atuarial data-base 31/12/2023 (Anexo 2 — Provisbes Matematicas a
Contabilizar, p. 58) esmiugando os valores a serem apropriados.

O fato é que a reavaliagado atuarial de 2023 foi elaborada somente em 23/04/2024, muito
depois do prazo fatal para o encaminhamento das informagbes de encerramento contabil ao sistema
Audesp. Deve o Instituto promover atos de gestdo junto a consultoria atuarial para que, por meio do
acompanhamento atuarial constante (art. 67 da Superportaria), os resultados estejam disponibilizados
a tempo de serem apropriados contabilmente e encaminhados a tempo ao sistema Audesp.

2.16 Desdobramento necessario da impontualidade do Ente federativo no repasse das
contribuigdes suplementares, é a impossibilidade da apropriagdo do valor do plano de amortizacgéo, tal
qual empregado pela consultoria atuarial no “Anexo 2 — Provisbes Matematicas a Contabilizar conf.
Novo PCASP” (pag. 57 da reavaliagao atuarial data-base 31/12/2023).

Na hipotese de constatada a inadimpléncia dos valores a serem repassados, o valor atual
do plano de amortizagdo devera ser reconhecido contabilmente como ativo contingente, conforme ja
tive a oportunidade de abordar no ambito dos TC-2569/989/23, cujo excerto trago a colagao:

“Desta forma, conquanto haja a autorizagdo contida no PCASP-2023, a nao
integralizacdo do montante previsto ndo permite a sua apropriagdo como Ativo
Garantidor, devendo ser desreconhecido das demonstragdes contabeis e
evidenciado contabilmente somente em notas explicativas em razdo da sua
natureza de um ativo contingente, pois, pela sua prépria execucéo, deixou de se
revestir por um critério de ativo praticamente certo de receber transmutando-o para
um ativo de recebimento possivel.

Destarte, embora seja possivel a sua integracdo nas projecdes de receitas dos
fluxos atuariais (art. 28, inciso Il da Superportaria), a apropriagdo contabil em conta
de Ativo, neste caso concreto, € inadequada, por guardar a natureza de Ativo
Contingencial.

Assim define o CPC-25 acerca desta categoria:

‘Ativo contingente é um ativo possivel que resulta de eventos passados e cuja
existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos

futuros incertos nao totalmente sob controle da entidade.”.

Determino, pois, que, detectado o ndo cumprimento dos repasses previstos na lei que
aprovou o plano de amortizagdo do déficit atuarial, abstenha-se o atuario de apropriar o valor atual
correspondente tal qual previsto no novo PCASP, embora Ihe seja possivel integrar os valores nas
projecdes de receitas dos fluxos atuariais, como acima mencionado.

2.17 Destaco aqui a questdo dos métodos de financiamento atuarial e a sua apropriagao
contabil. Ponto questionado e acerca do qual a defesa argumentou dar cabal cumprimento aos
normativos regulamentadores.

Reconhego que o método escolhido é uma prerrogativa do ente federativo juntamente com
o profissional contratado, ja que tem impacto direto na velocidade de financiamento — ou seja, no ritmo
de amortizacdo dos déficits atuariais — e, consequentemente, nas restricdbes orgcamentarias impostas
aos patrocinadores. Neste particular, portanto, ndo ha que se realizar critica a opgao feita no sentido
de que os beneficios em regime financeiro de capitalizagédo (aposentadoria por tempo de contribuigdo,
idade e compulsoria; aposentadoria por invalidez e a pensado por morte de aposentado invalido) tenha
elegido o método de financiamento Agregado Ortodoxo.

Embora os resultados alterem, sob a perspectiva gerencial e operacional, os desencaixes

dos fluxos de caixa, tal pratica encontra amparo no que dispde o item 50 da verséao original do IPC-14
(Procedimentos Contébeis relativos aos RPPS), in verbis:

“50. A escolha do regime financeiro influi diretamente na forma do fluxo de
ingressos para realizagdo de desembolsos com beneficios, possibilitando a
acumulagdo ou ndo de recursos para cobertura das obrigagdes do plano.” (grifos no
original)
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Conquanto legitima a adogéo de diferentes formas de calculo, destaco que o método
selecionado também impacta no resultado do passivo atuarial. Aqui, reproduzo os itens 58 e 59
do mesmo IPC-14 (versao original):

“58. O método de financiamento determina o “ritmo” de acumulagédo das reservas,
impactando o passivo atuarial potencialmente de diversas formas. Assim, o
custeio podera ser decrescente, estavel ou crescente ao longo dos anos futuros.

59. O dimensionamento da Provisdo Matematica Previdenciaria (PMP) é
determinado por meio da diferengca entre o Valor Atual dos Beneficios Futuros
(VABF) e o Valor Atual das Contribuigdes Futuras (VACF), ou seja, PMP = VABF —
VACF. Assim, deve-se estabelecer critérios sélidos e bem fundamentados para
a _escolha do método de financiamento, dado sua interferéncia na PMP.
Ademais, a escolha do método de financiamento & independente da forma de
mensuragdo dos custos (brutos) dos beneficios, ou seja, o método de
financiamento nao afetara o VABF, mas apenas o VACF.” (grifos meus)

Verifico, no entanto, que os resultados atuariais apresentados na avaliagdo atuarial (data-
base 31/12/2023) ndo observaram o disposto na NBC TSP 15, de 31/10/2018, do seguinte teor:

“69. A entidade DEVE utilizar o método de CREDITO UNITARIO PROJETADO
para determinar o valor presente das obrigacdes de beneficio definido e o
respectivo custo do servico corrente e, quando aplicavel, o custo do servico
passado.” (grifos meus)

Tal premissa veio contemplada na recente reviséo pela qual passou o IPC 14:

“50. Poderao ser utilizados outros métodos além daqueles elencados acima, desde
que atendidos os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 31 (da Portaria MTP n°
1.467/2022).

51. Ressalta-se que a NBC TSP — 15 Beneficios a Empregados, dispbe que seja
utilizado o método de financiamento Crédito Unitario Projetado — PUC, portanto
para fins de registros contabeis no ente o método de financiamento adotado
deve ser esse. Além disso a NBC TSP 15 ainda dispde que as provisdes
matematicas previdenciarias sejam apuradas na avaliacao atuarial, considerando-se
todos os beneficios estruturados em regime de capitalizagéo. A fim de compatibilizar
os aspectos contabeis e de gestdo atuarial dos RPPS, entende-se que a entidade
podera adotar um método de financiamento para fins de gestéo, de acordo com o
estabelecido pelo citado regulamento do Ministério de Estado do Trabalho e
Previdéncia, e evidenciar tal fato em notas explicativas e contas de controle (grupo
7.9.5 e 8.9.5 do PCASP Estendido), inclusive demonstrando os efeitos e o
impacto de tal fato comparativamente ao método PUC. Desta forma, se a
unidade gestora do RPPS adotar um método de financiamento atuarial
diferente do PUC, entdo a demonstragdao consolidada do ente devera ser
ajustada sentido, deve haver evidenciagao caso alguma parte da provisdao
matematica nao reflita integralmente o calculo dos beneficios estruturados em
capitalizagao.

52. Portanto, a forma de contabilizagdo estabelecida pela NBC TSP 15
demonstra o calculo do valor presente da obrigagcdo de beneficio definido,
calculado pelo método de financiamento PUC, onde_a provisdo matematica
equivale a diferenca entre o VABF e o VACF.” (grifos meus)

Como bem assentado pelo responsavel, e em linha com preceitos normativos contabeis
internacionais que visam dar padronizagéo e linearidade aos demonstrativos contabeis, a apropriagéo
das provisbes matematicas segundo o método PUC, ainda que a titulo gerencial outro método de
financiamento tenha sido escolhido, permite, por meio da padronizagdo, fazer uma analise
retrospectiva e o consequentemente acompanhamento da evolugdo dos resultados atuariais
apurados, circunstancia impossivel de se fazer quando, na linha do tempo, os resultados séo
apropriados segundo diferentes métodos de financiamento.

A argumentagao da defesa, consubstanciada na nota explicativa (doc. 14, evento 38) esta
em total contrariedade ao apurado neste processo. Sendo vejamos:
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ATIVOS FINANCEIROS _

Fundos de Investimento e Demais Ativos

Acordos Previdenciarios 23.64:
T eovisors|

pMBC 2840

1 VABF - Concedidos 288.71
VACF - Concedidos 4.611

( - ) VACF - (Ente) 0

( - ) VACF - (Servidores) 4611

VACP a Pagar - Beneficios Concedidos 0

(-)VACP a Receber - Beneficios Concedidos

VABF - a Conceder 2.282.8

VACF - a Conceder 674.96

( - ) VACF - a Conceder (Ente) 352.45

( - ) VACF - a Conceder (Servidores) 322.50

VACP a Pagar - Beneficios a Conceder il

(-)VACP a Receber - Beneficios a Conceder 136.97

Reserva de Contingéncia 0

Reserva para Ajuste do Plano il

Plano de Amortizacdo estabelecido em lei 567.99

Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia Financeira 0

Deficit Atuarial a Equadonar -340.63

Resultado Atuarial Apurado segundo o método de financiamento escolhido (Agregado Ortodoxo). Avaliagéo Atuarial
31/12/2023, p. 24.
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ANEXO 2 - PROVISOES MATEMATICAS A CONTABILIZAR CONF. NOVO PCASP
RESERVAS MATEMATICAS - MUNICIPIO DE SUZANO - PREVIDENCIARIO

Reservas em 31/12/2023

| PLANO DE CONTAS
1.2.1.1.2.08.00 Créditos para Amortizacae de Deficit Atuarial - Fundo em Capitaliza@o - RS 567.993.493,44
INTRA OF55 _
121120801 Valor Atual dos Aportes para Cobertura do Deficit Atuaria RS 0,00
121120802 Va‘lor_."«tua d_a Contribuigdo Patronzl Suplementar para Cobertura do RS 567.993.423,44
Déficit Atuarial
12.112.08.03 Valor_Atua dos Recurses Vinculades por Lei Para Cobertura do Deficit RS 0,00
Atuarial
1211208599 Outros Créditos do RPPS para Amortizar Déficit Atuarial RS 0,00
2.2.7.20.00.00 Provistes Matematicas Previdencidrias a Longo Praze RS 1.755.012.418,55
2.2.7.21.00.00 Provistes Matemadticas Previdencidrias a Longo Prazo - Consolidagio RS 1.755.012.418,55
RPPS - FUNDO EM REPARTICAO - PROVISOES DE BEMEFICIOS
2,2.7.0.1.01.00 CONCEDIDOS 0,00
APOSENTADORIAS/PENSOES CONCEDIDAS DO FUNDO EM REPARTICAD
22721010 Patrimonial 4 g RS 0,00
DO RPPS
227210103 Patrimonial (-} Contribuicies do aposentado para o fundo em reparticio do RPPS RS 0,00
227210104 Patrimonial (-} Contribuicies do pensicnista para o fundo em reparticio do RPPS RS 0,00
2.2.7.21.01.05 Patrimonial (-] Compensagdo previdenciaria do fundo em reparticie do RPPS RS 0,00
2.2.7.21.0153 Patrimonial (-} Outras Dedugdes RS 0,00
RPPS - FUNDO EM REPARTICAO - PROVISOES DE BEMEFICIOS A
2,2.7.2.1.02.00 CONCEDER RS 0,00
227210201 Patrimonial Aposentadorias/pensbes a conceder do funde em reparti¢do do RPPS RS 0,00
2.2.7.21.02.02 Patrimonial {-} Contribuigtes do ente para o fundo em reparticio do RPPS RS 0,00
297210008 Patrimeonial {- Cnntribuigues.dtn servidor e futuro aposentado/pensionista para o RS 0,00
fundo em repartigdo do RPPS
227210204 Patrimonial {-) Compensacio previdencidria do fundo em reparticio do RPPS RS 0,00
22721025  Patrimonial (-} Outras Dedugdes RS 0,00
RPPS - FUNDO EM CAPITALIZACAD - PROVISOES DE BEMNEFICIOS
2.2.7.2.1.03.00 CONCEDIDOS RS 284.102.009,02
227210301 Patrimonial Aposentadorias/pensies concedidas do funde em capitalizagdo do RFPS RS 288.713.827,13
2.2.7.21.03.03 Patrimonial (-} Contribuicies do aposentado para o fundo em capitalizagde do RPPS -RS 4.611.818,11
227210304 Patrimonial (-} Contribuicies do pensicnista para o fundo em capitalizagio do RPPS RS 0,00
227210305 Fatrimonial {-) Compensacdo previdencizria do fundo em capitalizagdo do RPPS RS 0,00
227210393 Patrimonial (-} Outras Dedugdes RS 0,00
RPPS - FUNDO EM CAPITALIZACAO - PROVISOES DE BENEFICIOS A
2,2.7.2.1.04.00 RS 1.470.910.409,53
CONCEDER
227210401 Patrimonial Aposentadorias/pensbes a conceder do fundo em capitalizagde do RFPS RS 2.282 847.133,12
227210402 FPatrimonial (-} Contribuicies do ente para o fundo em capitalizagdo do RFFS -R3 352 456,553 55
227210403 Patrimonial (-] Cuntrlbun;l::es.du ien.rldur e futuro aposentado/pensionista para o -RS 322,509 301 65
fundo em capitalizagdo do RPPS )
2.2.7.21.04.04 Patrimonial (-} Compensacdo previdencidria do fundo em capitalizagde do RPPS -R% 136.970.827 9%
2272104593 Patrimonial (-} Outras Dedugdes RS 0,00
2.3.6.2.0,00.00 Reservas Atuariais RS 0,00
2.3.6.2.1.00.00 Reserva Atuarial - Consolidagio RS 0,00
2.3.6.2.1.01.00 Reservas Atuariais - Fundo em Capitalizagao RS 0,00
236210101 Reserva Atuarial para Contingéncias RS 0,00
236210102 Reserva Atuarial para Ajustes do Fundo RS 0,00

Anexo 2 - Apropriagao contabil das Provisbes Matematicas a Contabilizar. Avaliagao Atuarial 31/12/2023, p. 57.

Como se vé, tanto o resultado atuarial como a apropriacdo contabil das provisbes
matematicas se deram segundo o método de financiamento escolhido: Agregado Ortodoxo. Em total

desacordo com as alegagdes trazidas pela defesa.

Portanto, os numeros reproduzidos no item D.5 do relatério da Fiscalizagdo devem ser
vistos com cautela. A despeito da utilizagdo de autorizado método de financiamento adverso, a
entidade de previdéncia ndo observou o disposto na NBC TSP 15 e no IPC-14, anteriormente

reproduzidos.

2.18 As contas pretéritas vinham recebendo o juizo de regularidade, sob ressalvas. Os

elementos constantes deste processado me autorizam a dar o mesmo encaminhamento.
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Por todo o exposto, considerando o contido nos autos, com supedaneo na Constituigao
Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP n. 02/2021, JULGO REGULARES COM RESSALVAS,
RECOMENDAGCAO E DETERMINAGOES as contas do exercicio de 2023 do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Suzano— IPMS nos termos do art. 33, inciso Il c/c art. 35 ambos da Lei Complementar
Estadual n® 709/93. Quito o responsavel.

Ressalto que o nido atendimento as decisbes desta Corte podera ensejar ndo s6 a
aplicagéo de sangao pecuniaria ao responsavel, nos termos do artigo 104 da LCE n. 709/1993, bem
como o encaminhamento das informagdes ao Ministério Publico Estadual com vistas a eventual
apuragao de responsabilidade.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para:

1. Publicar;

2. Certificar o transito em julgado;

3. Oficiar a Secretaria de Regime Préprio e Complementar, do Ministério da Previdéncia
Social, dando ciéncia do constante nos itens 2.2 e 2.7 da sentenca.

Apds, ao arquivo.

GCSA, em 6 de margo de 2025.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

wog

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentencga referida, considerando o contido nos autos, com
supedaneo na Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugcado TCESP n. 02/2021, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS, RECOMENDAGCAO E DETERMINAGCOES as contas do exercicio
de 2023 do Instituto de Previdéncia do Municipio de Suzano- IPMS nos termos do art. 33, inciso Il c/c
art. 35 ambos da Lei Complementar Estadual n® 709/93. Quito o responsavel. Ressalto que o ndo
atendimento as decisdes desta Corte podera ensejar ndo s6 a aplicagdo de sangao pecuniaria ao
responsavel, nos termos do artigo 104 da LCE n. 709/1993, bem como o encaminhamento das
informagbes ao Ministério Publico Estadual com vistas a eventual apuragdo de responsabilidade.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclarego que, por se tratar de
procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugdo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico
— e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

GCSA, em 6 de margo de 2025.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

[01] Divergente do DRAA que apresenta um grupo de 313 aposentados.

[02] Constou do DRAA 2024/2023 um quantitativo de 54 pensionistas
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[03] SUFICIENCIA FINANCEIRA: Tem por objetivo avaliar o grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas
do regime. Corresponde a razdo do valor anual de receitas pelo valor anual das despesas previdenciarias.
INTERPRETAGCAO: quanto maior, melhor.

[04] ACUMULACAO DE RECURSOS: Visa avaliar a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento
dos beneficios previdenciarios. Corresponde a raz&o do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos
pelo total das despesas previdenciarias do ano. INTERPRETAGAO: quanto maior, melhor.

[05] COBERTURA DOS COMPROMISSOS PREVIDENCIARIOS:Visa avaliar a solvéncia do plano de beneficios.
Corresponde a razdo das provisbes matematicas previdenciarias pelo das aplicagbes financeiras e disponibilidades do
RPPS. INTERPRETACAO: quanto menor, melhor.

[06] “O art. 77 da Portaria MF n° 464, de 2018, previu que os RPPS seriam segmentados, para fins de aplicagdo de
superviséo prudencial, por perfil de risco atuarial, atualizado anualmente, por meio de matriz de risco que considere o
porte do regime e as informagdes constantes do CADPREV e do SICONFI. O § 1° desse artigo estabeleceu que o perfil
de risco dos RPPS basear-se-ia no ISP-RPPS e no Pré-Gestao RPPS. Por sua vez, a Instrugdo Normativa SPREV n°
01, de 2019, passou a prever de forma mais expressa que a matriz do perfil de risco atuarial sera baseada no ISP-
RPPS e utilizara os grupos relacionados ao porte dos RPPS definidos para esse indicador.

Art. 14 da Portaria n° 14.762/2020: Perfil Atuarial I: os RPPS com classificagdo D no ISP-RPPS; Perfil Atuarial 1I: os
RPPS com classificagdo C no ISP-RPPS; Perfil Atuarial lll: os RPPS com classificagdo B no ISP-RPPS; Perfil Atuarial
1IV: os RPPS com classificagdo A no ISP-RPPS.” Fonte: Relatério do Indicador de Situagao Previdenciaria 2022/2021.

[07] Apropriagdo irregular das provisdes matematicas constantes da reavaliacédo atuarial data-base 31/12/2022, ao
invés da apurada no exercicio anterior.

[08] Apropriagao irregular das provisdes matematicas constantes da reavaliacdo atuarial data-base 31/12/2022, ao
invés da apurada no exercicio anterior.

[09] Rentabilidade real = [1+rentabilidade nominal)/ (1+IPCA periodo)] -1

[10] Fontes: docs. Resumo da folha de pagamento — Ente 10 — Extinta Caixa e Resumo da folha de pagamento — Entes
01-04-05 (evento 55)

[11] “Art. 113 (...)

§ 1°. As aposentadorias e pensdes concedidas até 31 de dezembro de 2015, serdo administradas pelo IPMS através do
Plano Financeiro e custeadas pelos entes municipais empregadores aos quais os beneficiarios estiverem vinculados
através do repasse mensal ao IPMS do valor correspondente.”

[12] “Art. 113 (...)

§ 2°. As aposentadorias e pensdes devidas aos beneficiarios da extinta Caixa de Previdéncia do Municipio de Suzano,
serdo administradas pelo IPMS, e custeadas pela Prefeitura Municipal de Suzano, através de repasse mensal ao IPMS
do valor correspondente.”

[13] Ha nos autos documento trazido a colagdo no qual o Auditor da Receita Federal, analisando apenas sob a
perspectiva do DIPR, afeta aos anos de 2016 e 2017, aborda a inadequacgéo do termo “Plano Financeiro” (doc.06,
evento 55). Todavia sua abordagem teve enfoque apenas no aspecto legalista, sem se atentar as nuances que o caso
revela.

[14] “Art. 20. Alternativamente ao plano de amortizagéo previsto nos art. 18 e 19, o ente federativo podera optar pelo
equacionamento do déficit atuarial do seu RPPS por intermédio de segregagao da massa de seus segurados,
observados os parametros estabelecidos nesta Portaria”. (redagéo original, sem a alteragdo promovida pela Portaria
MPS n. 21, de 16/01/2013).

[15] “ Art. 60.A segregacdo da massa devera ser implementada em até 90 (noventa) dias da data da publicagéo da lei
de sua instituicdo, observando-se, a partir de sua implementagéao, que:

()

Il - devera ser promovida a separagéo orgcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagdes vinculados a
cada um dos fundos; e

IV - fica vedada transferéncia de beneficiarios, recursos ou obrigagdes entre os fundos, ndo se admitindo,
também, a previsao da destinacdo de contribuicdes de um grupo para o financiamento dos beneficios do outro,
ressalvada a revisdo da segregagao de que trata o art. 62.”

[16] “Art. 21 (...)

§ 2° Uma vez implementada a segregacédo da massa, fica vedada qualquer espécie de transferéncia de segurados,
recursos ou obrigagoes entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, ndo se admitindo, também, a previséo
da destinagado de contribuicbes de um grupo para o financiamento dos beneficios do outro grupo.”
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[17] Fontes: docs. Resumo da folha de pagamento — Ente 10 — Extinta Caixa e Resumo da folha de pagamento — Entes
01-04-05 (evento 55)

[18] Fonte: doc. Apos_Pensionistas_Camara_Oficio_Completo_2023_compressed (evento 55)

[19] Fonte: doc. Apos_Pensionistas_Prefeitura_Oficio_Completo_2023 compressed (evento 55)

[20] “ Art. 8°-A. Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime préprio de previdéncia social e da unidade gestora
do regime e os demais responsaveis pelas agées de investimento e aplicacao dos recursos previdenciarios, inclusive os
consultores, os distribuidores, a instituigao financeira administradora da carteira, o fundo de investimentos que tenha
recebido os recursos e seus gestores e administradores serdo solidariamente responsaveis, na medida de sua
participagao, pelo ressarcimento dos prejuizos decorrentes de aplicacdo em desacordo com a legislagdo vigente a que
tiverem dado causa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.846, de 18/6/2019).”

[21] TC- 4569/989/20. Relator DD Conselheiro-Substituto Josué Romero. Transito em julgado em 03/04/2024.

[22] TC-2453/989/22. Decisao publicada no DOE de 27/11/2023. Transito em julgado em 22/01/2024.

[23] “ Art. 43.0 plano de amortizagao devera obedecer a um dos seguintes prazos maximos:

| - 35 (trinta e cinco) anos, contados a partir do plano de amortizagédo que tiver sido implementado em lei do ente
federativo publicada apés a Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018;”

[24] “ Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer Atuarial plano de
amortizagdo para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagdo devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam
acumulados os recursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial.”

[25] “ Art. 50.Para a elaboragdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio deverao ser obtidos dados e
informagdes relativos:

()

VI-ao resultado atuarial apurado na avaliagéo atuarial, sem considerar o valor atual do plano de equacionamento do
deficit atuarial estabelecido em lei; e” (grifei)

[26] “X-custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinado a
cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de deficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia de
aliquotas de contribuigdo, inadequagéo das bases técnicas ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de
ativos garantidores necessarios a cobertura das provisées matematicas previdenciarias;”

[27] R$ 5.846.446,65 da folha de pagamentos dos beneficiarios da extinta Caixa de Previdéncia + R$ 3.072.160,98
(aposentados e pensionistas art. 113 + aposentados e pensionistas Lei 7.271/2020) — evento 55, docs. 02 e 03.

[28] Valores obtidos a partir da documentagéo acostada (memdrias de calculo) e respectivos oficios — evento 55, docs.
04 e 05.

[29] https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/draa/gerarPlanilhaFluxosAtuariais.xhtml

[30] A Necessidade de Financiamento (NF) é o resultado estampado na coluna “(C) Insuficiéncia ou Excedente
Financeiro (A-B)”, excluido o fluxo projetado das receitas do valor do plano de amortizagéo (coluna AO do fluxo). A
exclusdo de tais receitas se faz necessaria para permitir aferir se o (PA) previsto é suficiente para dar suporte as
insuficiéncias de caixa (NF).

[31] Como as receitas do plano de amortizagéo estao incorporadas no fluxo atuarial, exclui-se o seu valor do resultado
das Insuficiéncias ou Excedentes Financeiros para aferir o comportamento do resultado obtido com as contribui¢des
suplementares para analisar se estas sao suficientes para dar cobertura, na linha do tempo, aos desencaixes
financeiros.

[32] Se o Resultado Ajustado for maior ou igual a zero significa que, para aquele ano, as receitas vertidas ao sistema
previdenciario sao suficientes para a cobertura da necessidade de caixa projetada. Em caso negativo, verifica-se a
insuficiéncia financeira, cujo valor em moédulo traduz a necessidade de financiamento.

[33] “ Art. 56.Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de amortizagéo estabelecido em lei
do ente federativo devera, adicionalmente aos parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do
regime, observar os seguintes:

o —(..);

« - que o montante de contribuicdo anual, na forma de aliquotas suplementares ou aportes mensais, seja superior
ao montante anual de juros do saldo do deficit atuarial do exercicio, conforme definido no Anexo VI;”
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