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Trcii?éjS ggol dtzgéoclgmas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
SENTENCA

PROCESSO: TC-003058/989/19.
ORGAO: Instituto de Previdéncia do Municipio de Suzano — IPMS.
MUNICIPIO: Suzano.
EM EXAME: Balanco Geral — Contas do exercicio de 2019.
DIRIGENTE: Joel de Barros Bittencourt — Superintendente
PERIODO: 01.01.2019 a 31.12.2019.
INSTRUCAO: DF-3 —-DSF-I.
ADVOGADA: Carolina Montgomery Watanabe Aguiar, OAB/SP n° 244.502.
RELATORIO

Em exame as contas do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Suzano — IPMS, exercicio de 2019, criado pela Lei Municipal n°® 4.583/12, com

as alteracoes introduzidas pela legislacao superveniente

De acordo com a lei de criacdo sao 6rgaos diretivos da

entidade a Superintendéncia, o Conselho Deliberativo e o Conselho Fiscal.

A Fiscalizacdo elaborou o seu relatério (evento 14.36) e, na

concluséo dos seus trabalhos, coligiu resumidamente os apontamentos.

ApoOs as notificacdes de praxe (eventos 17.1 e 20.1), O Instituto
de Previdéncia do Municipio de Suzano - IPMS, representado por seu
Superintendente, senhor Joel de Barros Bittencourt, em peticdo subscrita com a
Procuradora Juridica do Org&o (evento 38.1-2), juntou aos autos as suas justificativas

e documentacéao correlata (evento 22.1-22).

A segquir, as conclusdes da Fiscalizacdo e as correspondentes

justificativas ofertadas pela defesa do IPSM - Suzano, em sintese:
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Item A.2.1 — CONSELHO FISCAL:

» A senhora Roseli Gomes, CPF n° 123.049.298-42, indicada pelo Sindicato, nédo
demonstrou os conhecimentos técnicos em administracdo ou contabilidade,

conforme previsto paragrafo 1° do artigo 77 da Lei n® 4.583/12.

Justificativas: Juntou copias de documentos relativos a formacao da conselheira

bY

Roseli Gomes que ndo puderam ser ofertados a época da inspecao: histérico
Escolar 2° Grau “Técnico em Secretariado” (evento 22.2); inscricdo no curso
“Técnico Administragao” do Centro Educacional Manager’'s (evento 22.3); anotacfes
na CTPS a demonstrar experiéncia na area administrativa (evento 22.4); certificados
de cursos ministrados pela contratada EC2G Assessoria e Consultoria Ltda. ME.:
Nocdes Gerais de RPPS, Ciéncias Atuariais, Investimentos e de Beneficios

Previdenciarios (4 horas cada curso; evento 22.5, fls. 1/3).

ltem A.2.2 — APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO:

» A Lei n® 4.583/2012 nao previu os requisitos de experiéncia profissional e/ou de
conhecimentos técnicos para os membros do Conselho Deliberativo, o que pode

comprometer o desempenho das atividades do instituto;

Justificativas: quanto a aludida imperfeicéo legal, nada alegou especificamente.

» Nao houve comprovacao de escolaridade dos membros Alexandre Pereira dos
Santos, Claudio Aparecido dos Santos e José Valdir da Conceicdo, em ofensa
ao paragrafo 1° do artigo 25, da Lei Complementar n°® 709, de 14/01/1993.

Justificativas: Em atencao a requisicdo da Fiscalizacdo a época, o IPMS solicitou

aos conselheiros que apresentassem seus comprovantes de escolaridade, o que
nao foi atendido por alguns deles, o que ora se apresenta (evento 22.6). O IPMS tem
promovido cursos de capacitacdo para integrar os servidores as especificidades
das funcdes de Conselheiros, como, em 2016, “Curso de Capacitagdo para Comité
e Conselheiro do Regime Proprio de Previdéncia Social” e “Curso Preparatorio para
Certificacdo ANBIMA CPA-10" e, em 2020, os cursos promovidos pela empresa

contratada EC2G supracitados (evento 22.7).
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Assim, n&do houve ofensa ao 81° do art. 25 da LCE n° 709/93, haja vista que nao
foram subtraidos documentos ou informagbes ao TCE, sendo supridos o0s

comprovantes de escolaridade e cursos de capacitacao.

Reforcou que este Tribunal julgou regulares as contas de 2012 (TC-041968/026/12),
2015 (TC-005235.989.15) e 2018 (TC-002691.989.18) tendo, assim, considerado 0s
membros do Conselho Fiscal e Conselho Deliberativo dentro das condi¢des legais

exigidas para as respectivas funcoes.
ltem D.5 — ATUARIO:

» O IPMS ndo tinha disponivel a avaliacdo atuarial de 2020 (Data focal 31/12/19),
restando prejudicada a andlise das inconsisténcias do DRAA entregue a SPPS

em 2020, bem como, da situacao atuarial atualizada do RPPS.

Justificativas: demonstrou que enviou correspondéncia eletrénica a Fiscalizacéo

(e-mail) em 21/10/20 (anexo VII, evento 22.8-9), informando que a Avaliacdo Atuarial
ano-base 2019, contendo o Parecer Atuarial no seu item 17, foi disponibilizado em
formato digital (arquivo PDF), em drive de compartilhamento virtual devido ao
tamanho do arquivo, bem como, no Portal de Transparéncia do IPMS

(www.suzano.sp.gov.br/ipms).
Item D.6.3 — COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS:

» Constatamos, sob amostragem, a realizacdo de dois investimentos que

apresentaram rendimentos negativos ao longo de todo o exercicio em andlise.

Justificativas: O IPSM ao final do exercicio possuia investimentos de R$
401.715.929,93, com a rentabilidade total da carteira de R$ 51.545.869,10
(16,44%), superando em 5.31 p.p. a meta atuarial de IPCA+6% (10,57%).

Descreveu a conjuntura econdmica e o0 cenario dos investimentos em 2019, em
gue o IPMS, investidor do tipo institucional, buscou retorno mais acentuado
mitigando riscos com a necessaria diversificagdo de ativos, observando os

requisitos e enquadramentos legais.
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Destacou que, mesmo assim, havera ativos cujos desempenhos se mostrardo
aguém do esperado e até insatisfatorios, in casu, dos dois fundos pontuados, cujas

caracteristicas, objetivos e informes relevantes também discorreu.
Item D.7 — CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

» O IPMS, até a data da fiscalizagdo, ndo tinha disponivel o Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

Justificativas: demonstrou que o Certificado de Regularidade Previdenciaria

(CRP) foi enviado a Fiscalizacdo, em formato digital (arquivo PDF), via

correspondéncia eletronica (e-mail) de 16/10/20 (anexo XIV, evento 22.21).

ltem D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
ERECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

» Atendimento parcial a requisicdo, conforme relatado no item A.2.2.

Justificativas: afirmou ter respondido a questao no item A.2.2.

Pelo exposto, arguiu que nao se apontou irregularidades
insanaveis, ausentes dolo e ma-fé dos atos imputados como irregulares, bem

como, danos ao erario e atentado ao principio da moralidade administrativa.

Por fim, rogou sejam acolhidas as justificativas e julgadas
regulares as contas em exame, ou, ante o principio da eventualidade, ndo sendo

esse o entendimento, “regulares com ressalvas”.

Em vista regimental, o d. Ministério Publico de Contas
(MPC) solicitou a prévia oitiva da area técnica especializada da d. Assessoria
Técnica Juridica (ATJ) quanto aos Itens Item D.5 — Atuéario e D.6.3 — Composicdo

dos Investimentos (evento 29.1).

A d. ATJ, em sua manifestagédo (evento 48.1), reputou que as
justificativas sdo capazes de superar a falha quanto ao ndo envio do Parecer

Atuarial (ano-base de 2019), diante de sua entrega pela Origem a SPPS em 2020.
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Bem como, entendeu passivel de relevagdo a ocorréncia na
composicdo dos investimentos, porquanto formalmente compativeis com a Politica
de Investimentos tracada e com a Resolucdo CMN n° 3.922/10, ndo sendo

informadas atipicidades atribuiveis ao gestor do RPPS em relacéo as perdas.

Aduziu que a Origem adotou as recomendacdes do atuario
para o0 exercicio corrente e atualmente dispde de Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP). Por essas razfes, quanto aos topicos abordados, a d. ATJ

opinou pela regularidade das contas ora em exame.

Com o retorno dos autos, o d. MPC, em sua manifestacéo
(evento 52.1), acompanhou a posicado da d. ATJ apenas quanto a superacao da

falha relativa ao envio do Parecer Atuarial.

Aduziu que assiste razéo a defesa quanto ao envio do CRP a
Fiscalizagcdo, conforme e-mail de 16/10/20 (evento 22.1, fls. 15/16) e que, conforme
consulta ao sitio do CADPREV, o Municipio contou com CRP valido durante o
exercicio de 2019, exceto por 16 dias (05/12 a 19/12/2019).

Todavia, considerou que as falhas concernentes a falta de
experiéncia profissional e conhecimentos técnicos (Itens A.2.1, A.2.2 e D.8) sdo

graves e ensejam a irregularidade do balanco.

Além disso, entendeu que o0s dois investimentos, que
apresentaram rendimentos negativos ao longo do exercicio, possuem nivel de risco
incompativel com o intuito da previdéncia social e, assim, sua manutencdo em

carteira contraria os principios da seguranca e rentabilidade (Item D.6.3).

Desse modo, o d. MPC opinou pelo julgamento de

irreqularidade das contas em exame, nos termos do art. 33, lll, “b”, com proposta

de aplicagdo de multa e recomendacdo a Administracdo para atualizar a legislacao
municipal no sentido de que preveja os requisitos de experiéncia profissional e/ou

conhecimentos técnicos para os membros do Conselho Deliberativo.

E o relatorio.
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DECISAO

Inicialmente, impende atualizar a posicdo das contas

pretéritas mais recentes do IPMS — Suzano, conforme segue:

Exercicio Processo TC n° Decisao Transito em Julgado
Regulares com Decisdo de 09/12/20 (DOE 10/12/20).
2018 002691.989.18 ressalvas. TJ em 03/02/21.
2017 002363.989.17 Em tramite. -0-
Regulares. Acoérdédo de 17/06/21 (DOE de
2016 001565.989.16 (em sede recursal) 23/06/21). TJ em 01/07/21.
Regulares. Acérddo de 03/12/19 (DOE de
2015 005235.989.15 (em sede recursal) 17/12/19). TJ em 24/01/20.
2014 001473/026/14 Em tramite. -0-
2013 042993/026/13 Em trémite. -0-

Como se observa, as Ultimas contas precedentes foram

aprovadas por esta Corte, excetuadas as de 2013, 2014 e 2017, em tramite.

Concernente ao Balanco Geral em exame, 0s autos
evidenciam que as principais exigéncias constitucionais e legais foram atendidas

pelo IPSM - Suzano, que logrou éxito em elucidar boa parte das falhas imputadas.

Destarte, as impropriedades remanescentes, bem destacadas
pelo doutro Ministério Publico, permissa venia, ainda ndo possuem o condao de
inquinar a integralidade das presentes contas, ensejando, conforme parecer da d.

Assessoria Técnica, condicbes para o juizo de regularidade, porém, com ressalvas.

Com efeito, verificou-se a normalidade dos atos constitutivos
da autarquia previdenciaria que, no exercicio fiscalizado, desenvolveu atividades

consentaneas com as finalidades para as quais foi legalmente criada.

Nesse sentido, anotou-se que o IPSM — Suzano encerrou o
exercicio de 2019 com 4.808 segurados, dos quais, 4.613 ativos, 165 inativos e 30
pensionistas, sendo que, a partir da EC n® 103/2019, os beneficios de licenca
maternidade, auxilio doenca ou por CAT (Comunicacédo de Acidente de Trabalho)

passaram a ser responsabilidade do empregador (Item B.2.1).
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Constatou-se a regular apresentacao da declaracdo de bens
dos dirigentes (Lei 8.429/92), bem como, ndo se detectou acumulo vedado de
cargos publicos remunerados ou pagamento de remuneracdo a maior a cupula
diretiva (art. 37, incs. Xl e XVI, da CF/88) (Item A.1).

Atestou-se o regular langamento das receitas e a adocao das
providéncias atinentes aos direitos a receber, incluindo parcelamentos (ltens B.1.3,
B.1.3.1). Destacou-se a variacdo positiva e ascendente das principais receitas
previdenciarias e, notadamente, no exercicio, o incremento da receita orcamentéaria
decorrente dos ganhos com investimentos financeiros resgatados no exercicio [,
nos moldes do Comunicado SDG n° 30/2018 (DOE de 29/09/18).

Referente as despesas, testificou-se o recolhimento dos
encargos sociais (Item B.2.3), ndo se detectando falhas formais na documentacéo
atinente ou desvio de finalidade dos recursos previdenciarios (ltens B.2.4), ou,
ainda, falhas na execucao de contratos (Item C.1.2). Saliente-se a manutencéo do

gasto administrativo no limite legal, embora ascendente (item B.2.2) [7].

No que tange aos aspectos orcamentarios e financeiros, a
partir do orcamento inicial equilibrado (R$ 89.674.000,00), ao final do exercicio
registrou excesso de arrecadacdo de R$ 34.758.592,99 e Economia Orgcamentaria
de R$ 72.404.687,11, levando ao Superavit Orcamentario de R$ 107.163.280,10
(86,12%) [°]. Esse resultado em muito superou os auferidos nos anos precedentes []
e contribuiu para elevar o Superavit Financeiro (+32.50%), de R$ 303.292.980,85 em
2018, para R$ 401.849.052,40 em 2019 (itens B.1.1 e B.1.2).

Por seu turno, o Resultado Econdmico de R$ 36.864.608,91,
apesar de bem menor ao do ano anterior (R$ 158.865.402,13), colaborou para o
incremento do Saldo Patrimonial, de R$ 69.977.150,52 em 2018, para R$
106.663.280,89 em 2019 (+52,43%) (Item B.1.2).

12017 = R$ 17.935.171,13; 2018 = R$ 9.412.364,62 (-47,5%); 2019 = R$ 45.199.366,41 (+380,2%).

22017 = 1,23%, 2018 = 1,32% e 2019 = 1,42%, inferiores a 2% do valor das remuneragdes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS, relativo ao ano anterior (art. 6°, VIII, da Lei n® 9.717/98 e ON SPS n° 02/2009, art. 41).

3 Contribuiu para esse resultado a ndo utilizagio da Reserva de Contingéncia fixada no valor de R$ 57.790.000,00.

42016 = R$ 56.435.040,22 (88,26%); 2017 = R$ 58.181.604,87 (84,42%) e 2018 =, R$ 68.793.186,22 (83,31%).
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As Demonstragdes Financeiras de 2019 do IPMS - Suzano
foram aprovadas pelo Conselho Fiscal e Conselho Deliberativo (Itens A.2.1 e A.2.2).

Com base na documentacdo encaminhada pela Origem,
atestou-se a boa ordem dos controles realizados no Almoxarifado, Bens
Patrimoniais e Tesouraria, ressaltando que as informacdes prestadas ndo foram

confirmadas in loco devido as restricbes impostas pela pandemia (Item B.3).

Também, ndo se apontou inconsisténcias dignas de nota
guanto aos itens Livros e Registros (Item D.1), Fidedignidade dos dados informados
ao Sistema Audesp (Item D.2) e Quadro de Pessoal (Item D.3), informando-se nao

ter conhecimento da existéncia de denuncias ou representacdes (Item D.4).

Em relacdo aos apontamentos, as suscitadas faltas de

comprovacdo de conhecimentos técnicos em administracdo ou contabilidade da
integrante eleita pelo Sindicato da Categoria para o Conselho Fiscal (Item A.2.1),
e, de previsdo legal dos requisitos de experiéncia profissional e/ou de
conhecimentos técnicos para os membros do Conselho Deliberativo (A.2.2), serdo

enderecadas ao campo das ressalvas.

Forcoso assim concluir, pois, a documentacdo ofertada
relativa a experiéncia profissional e cursos realizados pela primeira ndo sdo habeis

para comprovar os requisitos fixados no § 1° do art. 77 da LM n° 4.583/12 [7].

Ademais, o IPMS — Suzano deve demonstrar a realizacdo de
diligéncias nos poderes competentes a fim de buscar a adequacdo da LM n°
4.583/12 ao disposto na Resolucdo CMN n° 3.922/2010, art. 1°, §2° [°] e as

exigéncias impostas aos Conselheiros pelo art. 8°-B da Lei n® 9.717/98[].

5 Lei Municipal n° 4.583/12, art. 77, §1° “Os membros do Conselho Fiscal deverdo possuir a condi¢éo de servidores
efetivos, terem implementado o estégio probatério e terem comprovadamente conhecimentos técnicos em administragéo
ou contabilidade”. (g.n.).

6 Resolugdo CMN 3.922/2010, art. 1°, §2°. Para assegurar o cumprimento dos principios e diretrizes estabelecidos nesta
Resolucéo, os responséveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social e 0s demais participantes do processo
decisorio dos investimentos deverdo comprovar experiéncia profissional e conhecimento técnico conforme requisitos
estabelecidos nas normas gerais desses regimes. (paragrafo incluido pela Resolugdo CMN 4.604/17) (g.n.).

7 Lei 9.717/1998, art. 8°-B (incluido pela Lei 13.846/19): (g.n.)

Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de previdéncia social deverdo atender aos seguintes requisitos:
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A adequacdo sobredita se faz necessaria, como bem
salientou o d. MPC (evento 52.1), do qual me permito reproduzir o seguinte excerto:

“a propria natureza das funcdes, a complexidade das decisdes a
serem tomadas, e o grau de responsabilidade envolvido (...)
demandam que os membros do Conselho Fiscal e do Conselho
Administrativo/Deliberativo possuam conhecimentos especificos
para tanto; caso contrério, dificilmente exerceréo seu papel de
forma plena e satisfatéria, em prejuizo ndo apenas dos
beneficiarios do RPPS, mas de toda a sociedade local, que
devera arcar com os custos do desequilibrio financeiro e atuarial
do regime de previdéncia”. (g.n.).

Em relacéo aos Investimentos verificou-se, ao final de 2019,
que o montante das aplicacdes era de R$ 401.715.929,93, com rendimento positivo
de 16,44% da carteira, superior a meta atuarial de 10,57% (IPCA de 4,31% + 6%) e
resultado final da ordem de R$ 57.278.619,49 (item D.6.2). Apesar disso, das
normas observadas [8] e das razdes defensérias, as duas aplicacdes que
apresentaram rendimentos negativos ao longo de 2019 (item D.6.3) [°] serdo

incluidas nas ressalvas. Baseio-me no entendimento deste Tribunal em situagéo
lO]

similar [ de que é “aceitavel a apuragcdo de rentabilidade negativa de
investimentos efetuados de acordo com as normas legais aplicaveis, em
instituicbes financeiras de primeira linha, e que nao tenham sido resgatados’,

condi¢cBes que a meu ver, in casu, hao foram bem aclaradas pela defesa.

| - ndo ter sofrido condenagdo criminal ou incidido em alguma das demais situagdes de inelegibilidade previstas no
inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, observados os critérios e prazos
previstos na referida Lei Complementar;
Il - possuir certificacdo e habilitacdo comprovadas, nos termos definidos em pardmetros gerais;
Il - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas &reas financeira, administrativa, contabil, juridica, de
fiscalizag&o, atuarial ou de auditoria;
IV - ter formagao superior.
Paragrafo unico. Os requisitos a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo aplicam-se aos membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade gestora do regime préprio de previdéncia social.

8 Em relagdo as presentes contas atestou-se o atendimento as seguintes normas aplicaveis: o Comité de Investimentos
previsto esteve implantado e atendeu aos principais requisitos; os Investimentos foram aderentes a Politica de
Investimentos para 2019; os responsaveis pela gestdo dos recursos possuiam certificados da ANBIMA e ndo houve
criticas relativas as Autorizagdes para Movimentagdes Financeiras (Item A.2.3); houve boa ordem e organizagéo dos
documentos (ltem D.6.1); as reunides do Conselho de Administrativo/Comité de Investimentos para analise dos
investimentos propostos foram lavradas em atas; foi considerado que no encerramento do exercicio os investimentos se
encontravam de acordo com a Resolugdo CMN n° 3.922/10 (Item D.6.3).

9 Conforme exame amostral da Fiscalizagdo: W7 Fundo de Investimento em Participagbes (-R$ 72.591.48; -1,98%) e
Capitania Multi Crédito Privado Multimercado (-R$ 654.374,37; -26,99%).

10 TC-001247/026/13. Contas do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal IPSM — S&o José dos Campos. Exercicio
de 2013. Relator, Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis. Julgadas regulares em sede
recursal pela e. 22 Camara, Sessao de 08/10/19. Acorddo publicado no DOE em 08/01/20. TJ em 27/01/20.
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Com relagdo a “Operagdo Encilhamento”, soerguem-se as

seguintes noticias trazidas pela Fiscalizacao:

“Conforme relatado no Relatério das Contas de 2018, sobre o
inquérito policial n° 004/2017-11 DELECOR/SR/PF/SP, a
Policia Federal, em 12/04/2018, procedeu a Busca e
Apreensdo no IPMS de documentos e outras provas
relacionadas aos crimes tipificados nos artigos 4°, 5° e 7° da
Lei n°® 7.492/86, no artigo 2° da Lei n°® 12.850/2013 e no artigo
1°da Lei n®9.613/98.

A origem declarou que, desde a data da diligéncia, quando
foram ouvidos o Superintendente e membros do Comité de
Investimentos, ndo houve nenhuma notificagdo por parte da
autoridade responséavel (Doc. 35 — Inquérito Policial).

Destarte, tendo em vista que o0 Superintendente e 0s membros
do Comité de Investimentos ndo serem partes no citado
processo, bem como a tramitacdo sigilosa dos autos, ndo ha
como informar sobre a atual situag&o”. (g.n.).

Considerando o acima exposto, a prOxima inspecdo se

incumbira de atualizar informes do quanto j& disponibilizado das apuracdes.

Sem prejuizo, impende recomendar a Origem para que
monitore e analise com mais rigor as aplicacfes financeiras com recursos do RPPS

a fim de adotar a melhor estratégia visando mitigar riscos e eventuais perdas.

No que se refere a Avaliacdo Atuarial data base 31/12/19
(tem D.5) a Fiscalizacdo assinalou que, apesar do prazo estabelecido pela
SPREV/ME aos RPPS para a entrega do DRAA até 31/07/20, a Origem, até a data
da inspecdo, ndo tinha disponivel a Avaliacdo Atuarial de 2020 (Data focal
31/12/19), restando prejudicada a analise das inconsisténcias do DRAA entregue a
SPPS em 2020 e da situacédo atuarial atualizada do RPPS.

A defesa esclareceu que informou a Fiscalizacdo, por
mensagem eletrénica de 21/10/20 (evento 22.8), que a reclamada Avaliacédo Atuarial
foi disponibilizada em drive de compartiihamento virtual em nuvem, devido ao
tamanho do arquivo digital (PDF) e, também, no Portal do Cidaddo do RPPS, o que

foi considerado satisfatorio pelas d. ATJ e d. MPC, aos quais acompanho.

Contudo, impde recomendar a Origem para que, doravante,

em caso de arquivos digitais, quando necessario, divida-os em arquivos menores
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guantos necessarios, nos moldes do estabelecido para a inser¢cdo de documentos
nos processos eletrdnicos [*'], e os encaminhe tempestivamente & Fiscalizac&o,

sob pena de multa pessoal.

Nada obstante, observo que parte da Avaliacdo Atuarial data
base 31/12/19 foi juntada pela Fiscalizacdo (evento 14.28; Parecer Atuarial as fls.
07/10) e, o correspondente Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial
(DRAA) foi entregue pela Origem & SPPS em 27/07/20 [**]

Insta reproduzir a informacdo trazida pela diligente

Fiscalizag&o no relatério do exercicio anterior ao ora examinado:

“Primeiramente informamos que mediante os §§ 1°e 2° art. 113,
da Lei Municipal n® 4.583 de 29/06/2012, alterado pela Lei
Municipal n°® 4.702/13, de 18/10/2013 (Doc. 04 - Lei n°® 4583) é
instituido o Plano Financeiro, composto pelas aposentadorias e
pensdes concedidas até 31/12/2015 e pelas aposentadorias e
pensbes devidas aos beneficiarios da extinta Caixa de
Previdéncia. Também através das supraditas Leis (art. 114), foi
determinada a obrigacdo dos Poderes de atender a Lei de
Responsabilidade Fiscal, mediante inclusdo das despesas
previdenciarias nas pecas orcamentarias”. (TC-002691.989.18,
evento 15.86, fls. 17) (g.n.).

Nesse passo, relevante trazer ao bojo deste juizo a trajetoria
dos ultimos resultados atuariais informados pela Origem nos DRAA entregues a

SPPS, assim como, alguns indicadores de referéncia:

PLANO PREVIDENCIARIO
Plano d
Data |Ativos do Plano Provisdo % de Déficit Atuarial )/ Amc?:t?zaeﬁo Resultado
Base (@) Matemética (b) Cobertura|l aAmortizar RCL RCLem fixado emcLei Atuarial (RS)
(a/b) (c)=(a) - (b) % d) (c) +(d)

Dez/15| 114.281.074,27 | 342.297.615,29 33,4% -228.016.541,02] 546.135.304,22] 41,8% | 159.009.322,51 | -69.007.218,51
Dez/16| 166.624.614,01 | 482.861.045,58 34,5% | -316.236.431,57] 599.105.320,73| 52,8% | 177.656.264,25 |-138.580.167,32
Dez/17| 216.906.187,03 | 553.163.109,83 39,2% -336.256.922,80] 620.588.538,66] 54,2% | 336.360.651,14 103.728,34
Dez/18| 303.947.917,02 | 703.732.140,99 43,2% -399.784.223,97] 691.620.870,55] 57,8% | 406.215.451,94 6.431.227,97
Dez/19| 410.230.115,36 | 707.839.192,56 58,0% -297.609.077,20] 763.279.100,87| 39,0% | 367.164.182,77 69.555.105,57

1" Comunicado GP n° 04/2016 (DOE de 17/03/2016):
d) Todo arquivo encaminhado em midia digital (...) respeitando o tamanho de, no maximo, 5SMB (megabytes). Caso o
arquivo ultrapasse este limite, devera ser dividido em tantos arquivos quantos forem necessarios, com identificagao
sequencial, como por exemplo: peticao_parte_1 e peticao_parte_2 etc.;

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/didf/consultarDemonstrativos.xhtml.

12 Disponivel em

Consultas Publicas — DRAA apds 2014. Acesso em 05/11/2021.
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= % Cobertura das Reservas = Ativos Garantidores / Passivo Atuarial. Mede a capacidade do RPPS de cumprir
com os beneficios prometidos.

= Déficit Atuarial / RCL. Mede que parcelas do orcamento municipal terdo de ser destinadas a cobertura do
desequilibrio atuarial nos préximos anos (RCL: https://transparencia.tce.sp.gov.br/conjunto-de-dados).

Como se observa na tabela acima, em relacdo ao Plano
Previdenciério, a partir da Avaliagdo Atuarial data-base 31/12/17, os Planos de
Amortizacao fixados em lei tem sido suficientes para cobrir os Déficits Atuariais a
Amortizar, culminando, no exercicio fiscalizado, com o Superavit Atuarial de R$
69.555.105,57 e a reducdo do comprometimento da Receita Corrente Liquida do
ente municipal (57,8% data-base 31/12/18 para 39% na data-base 31/12/19).

PLANO FINANCEIRO

% de Valor Atual da (©/ Déficit
Data Ativos do Provisdao Coboertura Insuficiéncia RCL RCLem Financeiro
Base Plano (a) | Matematica (b) (a/b) Financeira (RS) % estimado parao
(c) =(a) - (b) ° | exercicio (R$)

Dez/15 0,00 77.738.394,44 0,0% -77.738.394,44] 546.135.304,22 | 14,2% -5.891.202,24
Dez/16 0,00 95.223.594,44| 0,0% -95.223.594,44] 599.105.320,73 | 15,9% | -7.290.024,66
Dez/17 0,00| 134.796.544,85 0,0% -134.796.544,85|] 620.588.538,66 | 21,7% -9.147.564,60
Dez/18 0,00] 123.903.505,92 0,0% -123.903.505,92| 691.620.870,55 | 17,9% -8.441.431,43
Dez/19 0,00] 63.081.597,11 0,0% -63.081.597,11| 763.279.100,87 | 8,3% -8.384.796,10

Com relacdo ao Plano Financeiro, destaca-se, conforme
anotado pelo Atuario no parecer dos DRAAs, que ndo ha Ativos Garantidores
reservados para este plano. Por outro lado, sao significativos os Valores Atuais das
Insuficiéncias Financeiras, que representam a estimativa do excedente das

despesas de beneficios sobre as receitas de contribuicdes do plano, a que o erario

municipal serd demandado com recursos orcamentérios, a valores presentes na

respectiva data-base e até a extincdo dos beneficios.

Nesse sentido, nota-se que os Déficits Financeiros (Anuais)

tem onerado o orcamento municipal na ordem de R$ 8,4 milhdes.

Sobressai que o Plano de Amortizagdo ndo esta
acompanhado de demonstrativo da viabilidade orgcamentéaria e financeira referido
no art. 19, § 2°, da Portaria MPS n° 403/08, alterada pela Portaria MPS n° 21/13, de

elaboracdo obrigatoria a partir da avaliagdo data-base 31/12/19, consoante arts. 64

e 79 da Portaria MF n°® 464/18, o que, doravante, devera ser entregue pela Origem

na ocasiao das proximas inspecoes.
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Além disso, deve o RPPS de Suzano, caso ainda ndo o tenha
feito, promover alteragbes na legislacdo local a fim de adequéa-la aos dispositivos

da EC n° 103/2019, sobre as normas de aplicacdo imediata incidentes aos

Estados, Distrito Federal e Municipios a exemplo do art. 9° e paragrafos [“].

No mesmo sentido, devera promover, caso ainda nao o tenha
feito, alteracdes na legislacdo local a fim de adequa-la aos dispositivos da EC n°

103/2019, mesmo sobre as normas nao_autoaplicaveis (aliquotas, requisitos de

tempo de contribuicdo, tempo de efetivo exercicio, calculo de proventos, etc.), mas
necessarias para garantia do equilibrio financeiro e atuarial, o que ja foi realizado
pelo Governo do Estado de Sao Paulo, conforme ECE n°® 49/2020 e Lei
Complementar Estadual n° 1.354, de 06 de marco de 2020.

[3] Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se
aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste
artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social devera ser comprovado por meio de
garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagbes assumidas,
evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a penséo por
morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporéria para o trabalho e o salario-maternidade serdo pagos diretamente
pelo ente federativo e néo correréo a conta do regime préprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribuigdo dos
servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui déficit
atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a aliquota néo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, ndo sera considerada como auséncia de déficit a implementagao de segregacéo da
massa de segurados ou a previséo em lei de plano de equacionamento de déficit.

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e
a adequagao do drgao ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo
Federal deverao ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime proprio de previdéncia social poderdo ser aplicados na concessao de empréstimos a seus
segurados, na modalidade de consignados, observada regulamentagéo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional.

§ 8° Por meio de lei, poderé ser instituida contribuico extraordinaria pelo prazo méaximo de 20 (vinte) anos, nos termos
dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicdo Federal. (Vide)

§ 9° O parcelamento ou a moratoria de débitos dos entes federativos com seus regimes proprios de previdéncia social
fica limitado ao prazo a que se refere 0 § 11 do art. 195 da Constituic&o.
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O apontamento relativo ao Certificado de Regularidade
Previdenciéria (CRP) ndo entregue a Fiscalizacdo até a data de 26/09/20 (ltem

D.7), deve ser relevado, pois, a defesa logrou éxito em demonstrar o seu envio a

Unidade de Instrucéo, por correspondéncia eletronica de 16/10/20 (evento 22.21) e,
conforme levantou o d. MPC (evento 52.1, fls.07), 0 municipio contou com CRP

obtido por via administrativa valido durante o exercicio de 2019 (exceto por 16 dias).

A regular obtencdo do CRP convalida condicbes favoraveis
para o juizo de regularidade das vertentes contas, evidenciando que o municipio

vem dando satisfatério cumprimento as exigéncias da Lei n® 9.717/98.

Destarte, excetuadas as incongruéncias objeto de ressalvas,
0s autos revelam que, no exercicio de 2019, o RPPS de Suzano caminhou rumo ao
equilibrio financeiro e atuarial exigidos no art. 40, caput, da CF/88, c/c art. 1°,
caput, da Lei n°®9.717/98 e arts. 1°, § 1° e 69 da LC n° 101/00 (LRF).

Ante 0 exposto e, nos termos do que dispdem a Constituicao
Federal, art. 73, 8 4° c.c. o paragrafo unico do art. 4° da Lei Complementar
Estadual n°® 979/2005 e a Resolucdo n° 02/2021 deste Tribunal, JULGO
REGULARES COM RESSALVA a prestacdo de contas de 2019 do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Suzano — IPMS, nos termos do art. 33, inc. Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, dando-se quitacdo aos responsaveis nos

termos do seu art. 35, excetuados os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Sem prejuizo, ALERTO o0s responsaveis que o0
descumprimento as determinacdes e recomendac¢des exaradas no corpo desta
Decisdo podera ensejar julgamentos futuros pela irregularidade, consoante art. 33,
81°, e aplicacdo de penalidade pecuniaria aos responsaveis, nos termos do art.
104, inciso VI, ambos da LCE n° 709/93.

A proxima inspecao se certificard do cumprimento das
determinacdes e recomendacdes exaradas nesta decisdo. Trara, ainda, informes
atualizados coletados da Origem referentes ao quanto tiver sido apurado e

disponibilizado pela Policia Federal na denominada “Operagéao Encilhamento”.
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Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolucdo n°® 1/2011, a integra da decisédo e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartoério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.
C.A., em 08 de novembro de 2021.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor - Substituto de Conselheiro
(Assinado digitalmente)
pcsn
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